UCHWALA NR XL/198/2018
RADY GMINY MASLOWICE

z dnia 9 lutego 2018 .

odpowiadajaca na skarge Pana Mariana Dgabrowskiego na uchwale w sprawie okreslenia zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie Gminy Maslowice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2017 r.,
poz. 1875), art. 54§ 112 ustawy zdnia 30sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U z 2017 r. poz. 1369 1 1370) Rada Gminy Mastowice uchwala co nastepuje:

§ 1. 1. W odpowiedzi na skarge Pan Mariana Dabrowskiego na uchwate Nr XXXV/172/2017 Rady Gminy
Mastowice z dnia 12 wrze$nia 2017 r. sprawie okreS$lenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
napojoéw alkoholowych na terenie Gminy Mastowice (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2017 r., poz. 4157) Rada
Gminy Maslowice nie uwzglgdnia skargi i wnosi o jej odrzucenie.

2. Odpowiedz na skarge zaskarzonej uchwaly zawiera zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Mastowice.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Stanislaw Ziolkowski
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Zatacznik do Uchwaly Nr XL/198/2018
Rady Gminy Mastowice
z dnia 9 lutego 2018 1.

Mastowice dnia 09 luty 2018r.

Wojewodzki Sad Administracyjny

w Lodzi
ul. Piotrkowska 13
90 — 434 1.6dz

Skarzacy: Marian Dabrowski
zam. Koconia 39
97-515 Mastowice

Strona przeciwna:
Rada Gminy Maslowice
97 -515 Maslowice

Odpowiedz na skarge Pana Mariana Dgbrowskiego

Na podstawie art. 54 §1 12 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U z 2017 r. poz. 1369 z p6zn. zm.) Rada Gminy Maslowice nie uwzglednia skargi
na uchwate Nr XXXV/172/2017 Rady Gminy Mastowice z dnia 12 wrze$nia 2017 r. sprawie okre$lenia
zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie Gminy Mastowice (Dz.
Urz. Woj. Lodzkiego z 2017 r., poz. 4157) 1 wnosi o jej odrzucenie i zasadzenie kosztow postepowania wg
norm przepisanych.

Uzasadnienie

Pan Marian Dabrowski w dniu 15 stycznia 2018 r. wnidst skarge na uchwate Nr XXXV/172/2017 Rady
Gminy Maslowice z dnia 12 wrze$nia 2017 r. sprawie okreslenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych na terenie Gminy Mastowice (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2017 r.,
poz. 4157). W uzasadnieniu skargi dotyczacej zaskarzonej uchwaly Pan Marian Dabrowski uznat, ze zostala
podjeta z istotnym naruszeniem prawa a mianowicie:

1) narusza art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z2016 . poz.487) poprzez jego niezastosowanie iw konsekwencji ustalenie
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie Gminy Mastowice w sposob,
ktory nie doprowadzi do ograniczenia spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich
spozywania, aponadto poprzez zbagatelizowanie pisma Dyrektora Publicznego Zespolu Szkolno-
Gimnazjalnego w Strzelcach Matych z dnia 08.08.2017 r., ktore sygnalizowalo dostrzezone zagrozenia;

2) narusza art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. Uz 2016r. poz.487) poprzez jego niezastosowanie i zbagatelizowanie pisma
Proboszcza parafii Katolickiej Chrystusa Krola w Strzelcach Matych z dnia 03.08.2017 r. podczas gdy
Rada Gminy powinna wspoéldziata¢ z Kosciotem Katolickim w zakresie wychowania w trzezwosci
i przeciwdziatania alkoholizmowi, za tym samym powinna — przy ustalaniu odleglosci oraz sposobu jej
pomiaru pomiedzy miejscami sprzedazy i podawania napojow alkoholowych a obiektami takimi jak szkoty,
przedszkola, koscioty, cmentarze, biblioteki, place zabaw dla dzieci, zaklady opieki zdrowotnej — wziac
pod uwage stanowisko proboszcza, ktory sygnalizowat dostrzezone zagrozenia;

3) narusza art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487.) poprzez jego niewlasciwe niezastosowanie i ustalenie miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie Gminy Mastowice w zbyt matej odlegtosci od
obiektow takich jak szkoly, przedszkola, koscioty, cmentarze, biblioteki, place zabaw dla dzieci, zaktady
opieki zdrowotnej oraz ustalenie sposobu pomiaru odleglosci migdzy w/w obiektami a miejscami sprzedazy
i podawania napojoéw alkoholowych w sposob iluzoryczny;
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4) narusza art. 2 1 7 Konstytucji RP poprzez ustalenie usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych na terenie Gminy Mastowice oraz ustalenie sposobu pomiaru odleglosci migdzy obiektami
,chronionymi” a miejscami sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych w sposdb, ktory stanowi
przejaw przekroczenia dziatania w granicach prawa wyznaczonych poprzez art. 12 ust. 2 oraz art. 112
ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22016 1. poz. 487.).

Skarzacy w zlozonej skardze podnosi rowniez, ze przedmiotowa uchwata narusza jego interes prawny
w rozumieniu art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ztego wzgledu, ze skarzacy jest
mieszkancem gminy Mastowice, za$ zjawisko dostepnosci alkoholu w poblizu miejsc kultu religijnego,
czy tez placowek oswiatowych dotyka jego bezposrednio oraz jego rodzing. Skarzacy podnosi, ze byt
wielokrotnie §wiadkiem spozywania alkoholu zakupionego w sklepie znajdujacym si¢ w sgsiedztwie
kosciota 1iszkoty w Strzelcach Matych przez osoby, ktore swoim zachowaniem demoralizowaty
mieszkancéw oraz dokonywaly zaktocen porzadku publicznego. Zdaniem skarzacego zaskarzona
uchwata godzi w jego prawo jako obywatela, o ktérym stanowi Konstytucja RP w art. 31 oraz art. 68 do
ochrony przed negatywnymi nastgpstwami nadmiernego spozycia alkoholu, a zatem uwarunkowan
zwigzanych z ochrong zdrowia publicznego. Ponadto zaskarzona uchwata godzi w prawo Skarzacego do
zycia w trzezwos$ci jako niezbednego warunku moralnego i materialnego narodu, o czym stanowi
preambuta ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Rada Gminy po otrzymaniu powyzszej skargi w celu wyjasnienia podniesionych w skardze zarzutow
przeprowadzita postgpowanie wyjasniajace, poprosita wskazane przez Skarzacego podmioty
o ustosunkowanie si¢ do zarzutow w zakresie swojej wlasciwosci.

W dniu 23 stycznia 2018 r. wptyneta odpowiedz z Komisariatu Policji w Przedborzu, w ktorej to
poinformowano, ze w okresie czasu od 01.09.2017r. do dnia 18.01.2018 r. funkcjonariusze tejze
jednostki nie przeprowadzili w rejonie sklepu sieci DINO w miejscowosci Strzelce Mate gm. Mastowice
interwencji w zwiagzku z przypadkami spozywania alkoholu w miejscach objetych zakazem ich
spozywania lub zaktocaniu porzadku publicznego w rejonie w/w placéwki handlowej, czy tez w okolicy
placu koscielnego Kosciota Chrystusa Krola w Strzelcach Matych. Nie odnotowano rowniez przypadku
sprzedazy alkoholu przez personel w/w sklepu osobom nieletnim oraz nie odnotowano w tym rejonie
spozywania alkoholu przez osoby nieletnie. Ponadto w trakcie prowadzenia dziatalnosci przez w/w
placowke handlowa do chwili udzielania odpowiedzi nie wplynety do Komisariatu Policji informacje
stwierdzajace ucigzliwos$ci dziatalnos$ci w/w sklepu w egzystencji lokalnego spoteczenstwa.

W dniu 25 stycznia 2018 r. wplyneta odpowiedz od Szkoly Podstawowej w Strzelcach Matych
zawierajaca informacje, ze:

1) zarowno dyrektor jak iuczacy w placowce nauczyciele nie zetkneli si¢ z przypadkiem, by jakikolwiek
uczen tejze szkoty udat si¢ w czasie przerwy lekcyjnej do sklepu sieci ,,Dino”, nabyt tam alkohol,
a nastepnie spozywal go w poblizu sklepu badz na boisku szkolnym,

2) Dyrektor oswiadczyl, ze nie posiada wiedzy, by byly znajdowane puszki po piwie badz szklane butelki po
napojach alkoholowych w otoczeniu hali sportowej lub innym miejscu placu szkolnego.

W obszernym uzasadnieniu swojej informacji Dyrektor szkoly odniost si¢ do zarzutéw zawartych
w skardze a dotyczacej dzialalnos$ci szkoly. Odnidst si¢ do zarzutu kupowania przez uczniow alkoholu
w sklepie a nastgpnie spozywaniu go na boisku szkolnym oraz obserwowaniu tego rzekomego
procederu przez grono pedagogiczne stwierdzil, ze jest to nieprawda irzecz absolutnie niemajgca
miejsca. Podnidst rowniez, ze niepokojacym jest jednak réwniez nieuzasadnione powolywanie si¢ na
opini¢ grona pedagogicznego w przypadku gdy nikt nie wystepowat o taka opini¢ czy oceng sytuacji.
W podsumowaniu swojej informacji Dyrektor szkoty powtdérnie, ze wskazane w piSmie Pana
Przewodniczacego Rady Gminy fakty dotyczace zakupu alkoholu przez uczniow w sklepie sieci ,,Dino”,
przynoszenia i spozywania go na terenie szkoty, jak rowniez znajdowania na terenie szkoty opakowan
po napojach alkoholowych nie majg miejsca. Dyrektor szkoty podnidst, ze w przypadku stwierdzenia
sprzedania nieletnim alkoholu w sklepie sieci ,,Dino” lub spozywania takiego alkoholu przez ucznidéw,
podjalby natychmiastowe i stanowcze kroki, by procederow natychmiast zakonczy¢ oraz wyciagnac
odpowiednie konsekwencje.

Proboszcz Parafii Katolickiej Chrystusa Kroéla w Strzelcach Matych pomimo otrzymania pisma
Przewodniczacego Rady Gminy o wypowiedzenie si¢ co do zawartych w skardze zarzutéw czy
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bezposrednie sgsiedztwo sklepu ( sieci Dino) powoduje, iz osoby spozywajace alkohol zakupiony
w sklepie zaktocajg modlitwy liturgiczne oraz znajduja si¢ zbyt blisko kosciota nie przestat odpowiedzi.

Zgodnie zart. 12. ust. 2 ustawy zdnia 26 z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487.) rada gminy ustala, w drodze uchwaty, zasady
usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych. Rada Gminy
Mastowice podejmujgc zaskarzong uchwate okreslita warunki usytuowania tych miejsc w sposob
obiektywny, z poszanowaniem zasady ograniczania dostgpnosci alkoholu i w sposéb niedyskryminujacy
zadnego z przedsigbiorcow prowadzacych dzialalno§¢ wtym zakresie. Z uzyskanych informacji od
Komisariatu Policji i Szkoly Podstawowej w Strzelcach Matych wynika ,ze funkcjonowanie sklepu sieci
,,Dino” w miejscowosci Strzelce Mate, ktory to prowadzi sprzedaz alkoholu przeznaczonego do spozycia
poza miejscem sprzedazy, ktory to jednak spetnia wymogi wynikajace z uchwaly Rady Gminy Mastowice
nie powoduje zadnych zaktocen w dziatalnosci szkoty.

Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2017r.
poz. 1875) kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwata lub zarzadzeniem,
podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwale lub
zarzadzenie do sadu administracyjnego.

Osoba skarzaca uchwale organu gminy na podstawie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym musi
wykaza¢ istnienie zwigzku pomig¢dzy zaskarzong uchwala, a jej indywidualng sytuacja prawng, zmuszona
jest zatem udowodni¢, ze zaskarzona uchwata, naruszajac prawo, jednoczesnie negatywnie wptywa na jej
sfer¢ prawnomaterialng, przy czym interes ten powinien by¢ bezposredni i realny.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z dnia 23 maja 2017 r. sygn. akt. II
OSK 2435/15 podkreslit, ze ,,w ugruntowanym orzecznictwie sagdow administracyjnych przyjmuje sig, ze
podmiot, skarzac uchwatg organu gminy na podstawie art. 101 ust. 1 u.s.g., musi wykazac istnienie zwigzku
pomigdzy zaskarzong uchwatla ajego konkretna, indywidualng sytuacja prawng. Musi udowodni¢, ze
zaskarzona uchwata poprzez naruszenie prawa jednocze$nie negatywnie wplywa na jego sfere
prawnomaterialng (wynikajaca z konkretnie wskazanego przepisu prawa materialnego), pozbawia go
pewnych uprawnien albo uniemozliwia ich realizacj¢. O powodzeniu takiej skargi przesadza wykazanie
przez stron¢ skarzacg naruszenia przez organ konkretnego przepisu prawa materialnego, wplywajacego
negatywnie na jej sytuacje prawng. Przy czym interes ten winien by¢ bezposredni i realny, aktualny, a nie
przyszly, hipotetyczny lub ewentualny. Kryterium interesu prawnego, o ktorym mowa
w art. 101 ust. 1 u.s.g., musi by¢ oceniane w plaszczyznie materialnoprawnej iwymaga stwierdzenia
zwigzku miedzy sferg indywidualnych praw i obowigzkéw strony skarzacej a zaskarzonym aktem. Zatem,
interes prawny, o ktorym mowa w art. 101 ust. 1 u.s.g., wywodzi¢ si¢ musi z prawa materialnego, ale
oczywiscie prawa materialnego administracyjnego, bowiem skarga ma by¢ wniesiona do sadu
administracyjnego w sprawie z zakresu administracji publicznej. Materialne prawo administracyjne ma
zawiera¢ norme¢ przyznajaca ochrong prawng podmiotowi iz takiej normy wywodzi si¢ wlasnie interes
prawny. Skarga bowiem wniesiona na podstawie art. 101 ust. 1 u.s.g. nie ma charakteru actio popularis, co
oznacza, ze nawet sprzeczno$¢ aktu organu gminy z prawem nie daje uprawnienia do jej wniesienia.
Sktadajacy skarge musi wskaza¢ na norme¢ materialnego prawa administracyjnego, z ktdrego swoj interes
prawny wywodzi, przy tym nie moga to by¢ przepisy dotyczace zadan gminy”.
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Odnoszac si¢ do zlozonej skargi przez Pana Mariana Dabrowskiego to zdaniem Rady Gminy
Maslowice Skarzacy nie udowodnil swojego interesu prawnego jaki zostal naruszony zaskarzong
uchwala. Wbrew twierdzeniu Skarzacego interesem prawnym nie moze by¢ sfera jego doznan
emocjonalnych na widok oséb spozywajacych alkohol. Zdaniem Rady Gminy Maslowice przepisem
prawnym, w ktérego to oparcie naruszenia swojego interesu prawnego upatruje Skarzacy nie moze
by¢ zaden przepis konstytucji RP, gdyz nie stanowia one podstawy materialnoprawnej, z ktorej to
mozna wywodzi¢ swoje konkretne uprawnienia i obowiazki. Z powyzszego wzgledu Rada Gminy
Maslowice wnosi o odrzucenie skargi.

Przewodniczacy Rady Gminy

Stanislaw Ziolkowski
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