UCHWALA NR LI1.276.2022
RADY GMINY MASLOWICE

z dnia 4 marca 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 21 grudnia 2021 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372, poz. 1834) oraz art. 10 ust. 1 i art. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z 2018 r. poz. 870) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Petycje z dnia 21 grudnia 2021 r. dotyczacg podjecia uchwaly w sprawie zakazu stosowania maseczek
ochronnych, zakazu stosowania kwarantanny i izolacji medycznej oraz zakazu stosowania szczepionek mRNA,
uznaje si¢ za niezasadng z przyczyn zawartych w uzasadnieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. O sposobie zalatwienia petycji wraz zuzasadnieniem Przewodniczacy Rady Gminy Mastowice
zawiadomi wnoszacego petycie.

§ 3. Uchwala wchodzi w zZycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Mariusz Sarna
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Uzasadnienie

W dniu 21 grudnia 2021 r. do Przewodniczacego Rady Gminy Maslowice, drogg elektroniczng wplynela
petycja

W przestanej petycji zwraca uwage na zagrozenia zwigzane ze stosowaniem: maseczek
ochronnych, kwarantanny i izolacji medycznej oraz szczepionek mRNA.

Podnosi, iz powyzsze nakazy (stosowania maseczek ochronnych, kwarantanny) wprowadzone przez organy
panstwa, stanowia dzialania powaznie zagrazajace Zyciu i zdrowiu ludzi, czy tez naruszajace ich podstawowe
wolnosci, a co za tym idzie wyczerpujg m.in dyspozycje przepisow rozdzialu kodeksu karnego, przestepstw
przeciwko zyciu i zdrowiu.

Prezentowane w petycji tezy, zdaniem wnoszacego poparte sg oficjalnymi stanowiskami naukowcow
z dziedziny medycyny, czy tez genetyki, zarowno polskich jak i zagranicznych.

Konkluzja prezentowanego stanowiska jest zwrdcenie uwagi m.in radnych gminy na zaistnialy problem i w
konsekwencji zadanie podjecia dzialan w formie uchwaly Rady Gminy:

a) zakazujacej] stosowania maseczek ochronnych na terenie podleglych miejscowosci oraz wydanie
komunikatéw w mediach o szkodliwosci maseczek z jednoczesnym umieszczeniem w widocznych migjscach
plakatow 1powiadomieniem Kuratora, Szkoly, Szpitala, Przychodni, Urzedéw, Pracodawcow, Marketow,
Policji, Sadow, Sanepidu, Urzedu Wojewodzkiego;

b) zakazujace] stosowania kwarantanny i izolacji medycznej, jako dzialan surowo karanych;

¢) zakazujacej stosowania szczepionck mRNA, gdyz stanowig Bron Biologiczno-Chemiczng, a zaszczepione
osoby bez pomocy medycznej umrg w okresie najblizszych kilku lat.

Po dokonaniu analizy przedmiotowej petycji uznaje si¢ ja za bezzasadna.

Z tresci petycji wynika, ze intencjg apelujacej jest podjecie przez Rade Gminy w Maslowicach uchwaly
o randze aktu prawa miejscowego, ktorg Rada Gminy w Maslowicach imperatywnie 1 wigzaco zobowigzalaby
do okreslonych zachowan, nietylko podmioty spolecznosci lokalnej (spolki, organizacje, stowarzyszenia,
pracodawcow) ale 1 inne jednostki samorzadu terytorialnego.

Podnies¢ nalezy, iz Rada Gminy w Maslowicach moze podejmowac uchwaly tylko w granicach zadan
gminy, a zatem w sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym, niezastrzezonych ustawami na rzecz innych
podmiotéw (art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Przypomnie¢ bowiem nalezy, ze organ wladzy
publiczne] dziala wylacznie w ramach i w granicach prawa, co oznacza, ze¢ moze on podejmowac tylko te
dzialania, na ktore prawo wprost mu zezwala. Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie sagdéw administracyjnych
przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, z¢ do wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie
sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, oile ustawy nie stanowig inaczej. Przepis ten ustanawia
domniemanie wlasciwosci rady gminy we wszystkich sprawach pozostajacych w zakresie dzialania gminy,
o ile ustawy nie stanowia inaczej. Nie daje on jednak mozliwosci wydania aktu normatywnego o powszechnie
obowigzujagcym charakterze. Nie stanowi on rownicz samodzielne] podstawy do wydawania aktow ogdlnie
obowigzujacych o charakterze normatywnym (wladczym), te bowiem muszg znalez¢ umocowanie w przepisach
materialnego prawa administracyjnego. Stwierdzi¢ nalezy, ze w obecnym porzadku prawnym brak jest przepisu
prawa materialnego rangi ustawowej, ktory moglby stanowi¢ podstawe oczekiwanej przez apelujacych uchwaly
o statusie aktu prawa migjscowego. W odniesieniu do petycji — tak jak w przypadku innych podan — organy
muszg przestrzegac z urzedu swojej wlasciwosci, a tym samym rozpatrywac petycje w zakresie spraw bedacych
w ich kompetencjach. Oczekiwane przez apelujacych dzialanie 1 tak podjeta uchwala wykraczaloby poza zakres
zadan gminy, a zatem bylaby niezgodne z obowigzujacym prawem. Dlatego, skoro zadanie zawarte w petycji
nie lezy w zakresie kompetencji Rady Gminy Maslowice 1 brak jest materialnoprawnej podstawy podjecia
uchwaly, to nie moze tez by¢ przedmiotem jej dzialan.

Dodatkowo nalezy podniesc, iz w temacie stosowania szczepionck mRNA, stanowisko zostalo zajete takze
przez Ministerstwo Zdrowia w odpowiedzi na interpelacje poselskag nr 10411 Pani Posel Anny Marii
Sierakowskiej. Jak wynika ztresci odpowiedzi na interpelacje szczepionki, tak jak pozostale produkty
lecznicze, przed wprowadzeniem na rynek wymagaja uzyskania pozwolenia na dopuszczenie do obrotu.
Wymagania dotyczace ich rejestracji sa jednak bardzo rygorystyczne, poniewaz nalezg one do najbardziej
zlozonej grupy produktéw, czyli biologicznych iich stosowanie wiaze si¢ z pewnym ryzykiem. W Polsce
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dopuszczeniem szczepionek do obrotu zajmuje si¢ Prezes Urzedu Rejestracji Produktéow Leczniczych,
Wyrobow Medycznych i1 Produktow Biobojczych (URPL), ktory podejmuje decyzje na podstawie wnioskdw
podmiotow odpowiedzialnych i zalagczonej do nich dokumentacji (okreslonych wart. 10 ustawy Prawo
farmaceutyczne), badz przez Rade Unii Europejskiej (UE) lub Komisje Europejska (KE) po przeprowadzeniu
przez Europejska Agencje Lekow (European Medicines Agency — EMA) procedury scentralizowane;.
W kazdym przypadku pozwolenie na dopuszczenie do obrotu jest wydawane po ocenie stosunku korzysci do
ryzyka na podstawie dokumentacji zawierajacej dane zebrane w czasic prac rozwojowych nad danym
produktem 1badan klinicznych. Ocena ryzyka dotyczy jakosci, bezpieczenstwa i skutecznosci produktu
leczniczego. Przed wydaniem pozwolenia wlasciwe organy sprawdzaja zgodno$¢ danych zawartych
w przedstawionej dokumentacji z dobra praktykag wytwarzania (Good Manufacturing Practice — GMP), dobrg
praktyka badan klinicznych (Good Clinical Practice — GCP) i1 dobra praktyka laboratoryjng (Good Laboratory
Practice — GLP). Wymagania dotyczace badan skutecznosci i bezpieczenstwa szczepionek sg ostrzejsze niz
w odniesieniu do innych produktoéw leczniczych. Poszczegolne fazy badan klinicznych wymagajg wickszej
liczby uczestnikdw. Wszystkie badania kliniczne podlegaja restrykcyjnym zasadom etycznym i wymaganiom
GCP. Badania nalezy prowadzi¢ wedlug wytycznych komitetu naukowego CHMP Europejskiej Agencji
Lekow, ktore sa powiazane z wytycznymi Micdzynarodowej Konferencji ds. Harmonizacji (ICH) i Swiatowe;
Organizacji Zdrowia (WHQ). Oprécz szczegolowego sprawozdania z przeprowadzonych badan klinicznych
przedstawiany jest rowniez plan badan skutecznosci 1 bezpieczenstwa po wprowadzeniu produktu na rynek.

Komisja curopejska, jak 1 panstwa czlonkowskie, muszg przestrzegac obowigzujacego prawa europejskiego
dotyczacego odpowiedzialnosci producentow szczepionek. Zgodnie z Artykulem 12 dyrektywy 85/374
w sprawic zdnia 25lipca 1985r. wsprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych
1 administracyjnych Panstw Czlonkowskich dotyczacych odpowiedzialnosci za produkty wadliwe,
,odpowiedzialno$¢ producenta wynikajaca zniniejszej dyrektywy nie moze by¢, w odniesieniu do osoby
poszkodowanej, ograniczona lub wylaczona przepisem ograniczajacym lub zwalniajacym go od
odpowiedzialnosci”. Artykul 15 Rozporzadzenia (WE) nr 726/2004 Parlamentu Europejskiego i1 Rady z dnia
31 marca 2004 r. ustanawiajace wspolnotowe procedury wydawania pozwolen dla produktow leczniczych
stosowanych u ludzi i do celow weterynaryjnych i1 nadzoru nad nimi oraz ustanawiajace Europejska Agencje
Lekow stanowi, ze ,,przyznanie pozwolenia nie wplywa na odpowiedzialnos¢ cywilng lub karng producenta lub
posiadacza pozwolenia na dopuszczenie do obrotu zgodnie ze stosowanym prawem krajowym w Panstwach
Czlonkowskich”. W tym zakresie, umowy podpisywane przez KE nie odstgpuja od unormowan prawnych.

Dodatkowo przynajmniej do chwili obecnej brak jest regulacji prawnych powszechnie obligujacych
obywateli do zaszczepienia si¢ przeciwko wirusowi SARS-CoV-2.

Majac na uwadze powyzsze podjeto uchwale o niezasadnosci przedmiotowej petycji.

Przewodniczacy Rady Gminy

Mariusz Sarna
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