RADA GMINY
MASLOWICE

UG.0012. ﬂ: .2020

PROTOKOL 19/2020
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej

odbytego w dniu 7 maja 2020 r.

Miejsce posiedzenia: Urzad Gminy Mastowice.
Na posiedzeniu Komisji obecnych byto 6 radnych wedtug zatgczonej listy obecnosci.

Posiedzeniu przewodniczyt oraz protokotowat Pan Zbigniew Macios - Przewodniczgcy Komisji.

Porzadek posiedzenia:
1 Otwarcie posiedzenia.

2. Informacja z przeprowadzonej kontroli w Gminie Mastowice przez Regionalng Izbe
Obrachunkowga w todzi.

3. Zakonczenie posiedzenia.

Punkt 1

Otwarcie posiedzenia.

Otwarcia posiedzenia dokonat Pan Zbigniew Macios - Przewodniczacy Komisji, zapoznat
zebranych z tematem posiedzenia. Stwierdzit, ze w posiedzeniu uczestniczy 6 cztonkow Komisji,

wobec czego posiedzenie jest prawomocne.

Punkt 2

Informacja z przeprowadzonej kontroli w Gminie Mastowice przez Regionalng Izbe

Obrachunkowg w todzi.

Komisja zapoznata sie z informacjg przestang przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi
pismem znak: WK - 602/16/2020 z dnia 31 marca 2020 roku (data wptywu 6 kwietnia 2020 r.)
z przeprowadzonej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej i zamowien publicznych

w Gminie Mastowice. Pismo stanowi zatgcznik do protokotu.



Komisja zapoznata sie réwniez z odpowiedzig na zalecenia pokontrolne skierowang
do Regionalnej lIzby Obrachunkowej przez Wojta gminy Mastowice znak: UG: 1710.1.2020 z

dnia 28 kwietnia 2020 r. Odpowiedz stanowi zatgcznik do protokotu.

Punkt 3

Zakonczenie posiedzenia.

Po zrealizowaniu porzadku obrad Przewodniczgcy Komisji zamknat posiedzenie.

Przew "' T lisji:

Zbigniew Macios



Mastowice 28 kwietnia 2020 r.
Wjt Gminy Mastowice
97-515 MASLOWICE
pow. radomszczanski
0 44/787-46-23

Pan Prezes

Regionalnej 1zby Obrachunkowej

w todzi

UG: 1710.1.2020

W zwigzku z otrzymanymi zaleceniam pokontrolnymi po przeprowadzonej
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych Woéjt Gminy w
celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci zapoznat wszystkich pracownikow
Urzedu Gminy i przedstawit szczegétowo wystepujgce nieprawidtowosci wystepujace w
protokole pokontrolnym i wydanych zaleceniach w zakresie sporzadzania sprawozdan
budzetowych i finansowych,prowadzenia rachunkowosci, zadtuzenia, wykonania budzetu w
tym realizacji wydatk6w , sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej , realizacji
dochodéw podatkowych i dochodéw z majatku, udzielania dotacji jednostkom spoza sektora
finanséw publicznych, wydatkéw osobowych, udzielania zamdwien publicznych i realizacji
inwestycji, ewidencji i inwentaryzacji majgtku , udzielania pomocy finansowej innym
jednostkom  samorzagdowym  oraz przestrzegania obowigzujacych przepisow prawa.
Zobowiazat wszystkich pracownikéw do wyeliminowania ich jak réwniez zobowigzal do
zapobiezenia wystepowania tych nieprawidtowosci w przysztosci .Przestane wnioski

pokontrolne zostaty wykonane w nastepujacy sposéb:

Ad 1 Przystgpiono do opracowania planu wykorzystania zasobu nieruchomosci, stosownie
do wymogu wynikajgcego z art. 25 ust.2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997roku o gospodarce

nieruchomosciami

Ad 2. Polityka rachunkowosci bedzie okre$laé termin ujecia dowoddw ksiegowych



w ksiegach rachunkowych danego okresu sprawozdawczego, jak i termin zamkniecia
poszczegblnych miesiecy w zakresie ewidencji ksiegowej, z uwzglednieniem daty zaistnienia
zdarzenia gospodarczego, a nie jedynie daty wystawienia dokumentu dotyczgcego tego
zdarzenia. Do ewidencji ksiegowej okresu sprawozdawczego konczacego dany rok
budzetowy przyjmowane bedg wszystkie dokumenty ksiegowe z datg zdarzenia
gospodarczego dotyczaca tego okresu sprawozdawczego, ktére wplynety do 15 stycznia
nastepnego roku. Zatem faktury wystawione w miesigcu styczniu, dotyczace ustug lub dostaw
towar6w wykonanych w miesigcu grudniu i otrzymane do 15 stycznia roku nastepnego
ujmowane bedg w okresie sprawozdawczym dotyczgcym miesigca grudnia.

Ad 3 i 11. Zobowigzuje sie do przestrzegania przepisow rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i
Finansow z dn. 13 wrzeSnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, w zakresie prowadzenia ewidencji na kontach zespotu 3, 4 i 7.
Ad 4. Zobowigzano odpowiedzialnego pracownika do przestrzegania zasad prowadzenia
ksigg rachunkowych zawartych w ustawie o rachunkowos$ci, w zakresie prawidtowego
okre$lenia dokumentéw stanowigcych podstawe zapisu ksiegowego. Dowodem ksiegowym
ujmowanym w ksiegach rachunkowych bedzie wycigg bankowy =z liczbg pozycji
odpowiadajacg ilosci dokonanych danego dnia operacji bankowych.

Ad 5. Przestrzegane bedg przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dn. 13
wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie zasad
ewidencji na koncie 901. Wobec powyzszego rozliczenie udziatow z tytutu podatku
dochodowego bedzie ujmowane na kontach Wn224/901Ma i Wnl33/224Ma, z pominieciem
dodatkowej analityki do konta 224.

Ad 6. Zobowigzano pracownika ksiegowos$ci do zapewnia ewidencji dochodow jednostki
samorzadu terytorialnego we wiasciwym rejestrze ksigg rachunkowych Gminy Mastowice,
przy uzyciu kont ksiegowych zawartych w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych

zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek



budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Dochody z tytutu
naleznych udziatéw w podatkach przekazywanych przez urzedy skarbowe bedg ujmowane w
rejestrze Organu przy uzyciu kont Wn224/901Ma, na podstawie sprawozdania Rb 27 urzedéw
skarbowych.

Ad 7. Wszystkie etapy rozliczen poprzedzajacych piatnosé wydatkéw, w tym ich
zaangazowanie wynikajagce z umoéw, w dniu ich zawarcia bedg ujmowane. Konto
pozabilansowe 998 prowadzone bedzie zgodnie z regutami okreslonymi w przepisach
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dn. 13 wrze$nia 2017 roku w sprawie
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskigj

Ad. 8. Dokonywane beda przypisy naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
wynikajacych z decyzji, deklaracji, not ksiegowych na kontach Wn221/720Ma.

Ad. 9. Zobowigzano odpoweidzialnego pracownika aby zapewnit wykazywanie danych
wynikajacych z sald kont ksiegowych we witasciwych pozycjach w bilansie jednostki
budzetowej i budzetu jst.

Ad. 10. Ewidencje rozrachunkow z tytutu podatku VAT bedzie prowadzona prawidtowo,
wyodrebniajgc operacje dotyczgce podatku VAT naleznego, w tym VAT wptaconego i
niewptaconego przez kontrahentow. Niezaptacony VAT przez kontrahenta bedzie pokrywany
z wydatkéw budzetu, przy uzyciu kont Wn761/130Ma z paragrafem klasyfikacji budzetowej
4530 - Podatek od towarow i ustug. W momencie wptaty przez dtuznika kwoty zalegtej z
faktury dokonany bedzie zwrot tych srodkdw z rachunku dochodow na rachunek wydatkow
przy uzyciu kont Wnl30/761Ma jako zwrot wydatku z klasyfikacjg budzetowg 4530

(w danym roku  budzetowym). .

Ad. 12. Raporty kasowe sg prowadzone zgodnie z Instrukcjg Kasowg tzn. sporzadzane za
kazdy dzien roboczy z zachowaniem liczby porzagdkowej operacji i wykazaniu wiasciwego
stanu koricowego. Zapisy w raporcie kasowym sg dokonywane w ujeciu chronologicznym w
dniu, w ktérym nastapit przychéd i rozchdéd.

Ad 13.Beda przestrzegane przepisy rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 2 marca
2010r. W sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodow i
rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.Wyptata ekwiwalentu dla
strazakdw z Ochotniczych Strazy Pozarnych za udziat w akcjach ratowniczo- gasniczych

bedzie wiasciwie ksiegowana w § 3030 klasyfikacji budzetowej - R6zne wydatki narzecz



0s6b fizycznych.

Ad. 14. Organ podatkowy za kazdym razem bedzie podejmowat czynnosci sprawdzajace
wobec podatnikéw sktadajacych korekty deklaracji podatkowych na podatek rolny i od
nieruchomosci na podstawie art. 272 pkt.3 ustawy Ordynacja Podatkowa z jednoczesnym
zastosowaniem art. 274 i 274a w/w ustawy.

Ad 15. Przystepiono do ustalenia prawidtowosci opdatkowania podatnikéw objetych kontrola
celem zapobiezenia wyeleiminowania nieprawidtowos$ci wymienionych w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Ad 16. Zobowigzujemy sie do biezacego przeprowadzania kontroli podatkowych u
podatnikéw, ktérzy nie wywigzujg sie z obowigzkéw wynikajacych z przepisbw prawa
podatkowego.

Ad. 17. Wykaza¢ w biezacej sprawozdawczosci budzetowej skutki finansowe w przypadku
ztozenia korekt informacji podatkowych przez podatnika o nr 80059 wynikajgce ze
zwolnienia z mocy Uchwaty Rady Gminy.

Ad. 18. Na podstawie art. 481 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny naliczane
sg odsetki od nieuiszczonych wptat w tytutu czynszéw za lokale mieszkalne oraz z tytutu
uzytkowania wieczystego.

Ad. 19. Zgodnie z obowigzkiem zawartym w art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami zostanie zapewnione podawanie do publicznej wiadomosci wykazéw
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem.

Ad. 20. W zakresie Regulaminu wynagradzania i przyznawania nagréd uznaniowych
uprzejmie informuje,ze nagrody obecnie sg przyznawane sporadycznie zgodnie z ustawg o
pracownikach samorzagdowych zjednoczesnym uzasadnieniem . Jednocze$nie informuje,iz
powyzszy Regulamin zostat przestany do tédzkiego Urzedu Wojewoddzkiego Wydziatu
Prawnego Nadzoru i Kontroli w dniu 14 czerwca 2018r. w zakresie sprawdzenia zgodnosci
z prawem po zgtoszonych zarzutach jednego z wnioskodawcédw w ramach dostepu do
informacji publicznej.W/w Wydziat w ramach kontroli legalnosci Zarzadzenia Nr 82/2017
Wojta Gminy Mastowice z dn. 14 grudnia 2017r. nie zgtosit zadnych uwag.

Ad. 21. Kazdorazowo odpis zawiadomienia o przyznaniu nagrody lub wyrdznienia zgodnie
z art 105 ustawy z dn. 26 czerwca 1974r. Kodeksu Pracy bedzie sktadana do akt osobowych
pracownikow.

Ad. 22. Dodatki specjalne pracownikom beda przyznawane zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy
z dn. 21 listopada 2008 o pracownikach samorzadowych tj. zwiekszeniem obowigzkéw

stuzbowych lub powierzeniem dodatkowych zajec.



Ad 23. Tylko jeden raz zawarto umowe cywilnoprawna/zlecenia/ z pracownikiem w 2018r.
Pbzniej juz nie stosowano takiej praktyki. Pwyzsze bedzie przestrzegane w latach

nastepnych.

Ad. 24. Urzad Gminy jest w trakcie tworzenia nowego Ragulaminu Zaktadowego

Funduszu Swiadczen Socjalnych.Regulamin zostanie dostosowany do przepiséw ustawy z
dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu socjalnym (Dz.U. z 2019r. poz.1352,Dz.U. z
2019r. poz.1907) zgodnie z art 8 ust 1 w/w ustawy - przyznawanie ulgowych ustug i
Swiadczen oraz wysokos¢ doptat z Funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej

i materialnej osoby uprawnionej do korzystania.W zwigzku z tym zobowiazujemy sie do
dostosowania Regulaminu gospodarowania $rodkami zakitadowego funduszu $wiadczen
socjalnych do przepiséw ustawy.

Ad 25. Polecenia wyjazdu stuzbowego rozliczane bedg zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej.

Ad 26. Umowy, ktére moga powodowacé powstanie zobowigzan pienieznych beda zawieraé
kontrasygnate Skarbnika lub osoby przez niego upowaznionej.

Ad. 27. Przestrzegane bedg przepisy z art. 86 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwienn publicznych, w zakresie danych zamieszczanych przez zamawiajagcego w
informacji z otwarcia ofert.

Ad 28. Przedsiewziecia wieloletnie ujmowane bedg w zatgczniku do uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej wraz z okre$leniem limitow wydatkow w poszczeg6lnych
latach. W konsekwencji tego WO4jt Gminy bedzie zawierat umowy na podstawie
upowaznienie do zaciggania zobowigzan ujetego w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe;j.

Ad. 29. Zgtasza¢ pisemnie do ksiegowosci (za pokwitowaniem odbioru) mozliwo$¢ zwrotu
wadium na rzecz wykonawcy, ktérego oferta zostata uznana za najkorzystniejsza, w terminie
wskazanym w art. 46 ust. la ustawy Prawo zamowien publicznych.

Ad. 30. Egzekwowaé od wykonawcOw wnoszenie zabezpieczenia naleznego wykonania
umowy, ktore czyni zado$¢ art. 147 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych - w
szczegOlnosci zabezpiecza interesy Gminy Mastowice w zwigzku z niewfasciwym usunieciem
wad lub usterek przez wykonawce.

Ad. 31. Zobowigzono pracownika ksiegowosci do prawidlowego stosowania stawek

amortyzacyjnych dla $rodkéw trwatych zaszeregowanych w poszczegéinych grupach KST



zgodnie zat. do ustawy z dn. 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych
Dz.U. z 2019 roku, po0z.865 ze zm.).
Ad. 32. W Urzedzie Gminy zostang wprowadzone i beda przestrzegane regulacje dotyczace
zasad gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji i odpowiedzialno$ci za powierzone
mienie.
Ad. 33. W inwentaryzacji sktadnikow majatkowych gminy stosowane bedg metody okres$lone
przepisami art. 26 ust.l ustawy o rachunkowosci.
- Saldo konta 221 bedzie inwentaryzowane w drodze uzyskania potwierdzenia salda od
0s6b prowadzacych ksiegi rachunkowe, oraz poprzez weryfikacje salda.
- Saldo konta 201 bedzie inwentaryzowane drogg poroéwnania danych Kksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.
Ad34.Beda podjete czynnosci w celu zbilansowania dochodéw i wydatkéw zwigzanych z
systemem gospodarowania odpwadami komunalnymi .W przypadku gdy ustalone stawki
optaty za gospodarowanie odpwadami komunalnymi bedg niewystarczajgce podjete
zostang dziatania w celu przedstawienia Radzie Gminy Uchwaly dotyczacej zwiekszenia

wysokos$ci stawki tej optaty.

Do wiadomosci:

1.Przewodniczacy Rady Gminy Mastowice
2.Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy Mastowice

3.a/a



WZQd Gmir,y W Mastowicach
wptyneto N AD-s1,- NC

* AN

lzba Obrachunkowa w Lodzi " podpis
u. Zan y.nfa 10, 90-43 !'{6dz
tel. 42 .

WK - 602/16/2020

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), informuje
Pana Wojta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Mastowicel. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2018-2019 dotyczace,
przede wszystkim: sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych;
prowadzenia rachunkowosci; zadluzenia; wykonania budzetu, w tym realizacji
wydatkéw; sporzadzania wieioietniej prognozy finansowej; realizacji dochodow
podatkowych i dochodéw z majatku; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora
finansd6w publicznych; wydatkéw osobowych; udzielania zamoéwien publicznych i
realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku; udzielania pomocy
finansowej innym jednostkom samorzgdowym. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaly z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisow prawa. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty,
w szczegolnosci2:

W zakresie unormowan wewnetrznych

Gmina Mastowice nie posiadata planu wykorzystania zasobu nieruchomosci, co
naruszato art. 25 ust.2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz.65 ze zm.). Zgodnie

z powotanym przepisem - gospodarowanie zasobem polega w szczegdélnosci na
wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust.l, a ponadto na
sporzadzaniu planéw  wykorzystania zasobu, przygotowywaniu opracowan
1Czynnoséci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 24 wrzesnia 2019 roku - 15 listopada 2019

roku. Protokét zostat podpisany w dniu 7 lutego 2020 roku.

2 Wystagpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1429), z ograniczeniami
wynikajagcymi z art. 5 tej ustawy.



geodezyjno-prawnych

i projektowych, dokonywaniu podziatébw oraz scalen i podziatdbw nieruchomosci,
a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci, w niezbedne urzgdzenia
infrastruktury technicznej. Stosownie do art. 25 wust.2a ww. ustawy, plany
wykorzystania zasobu opracowuje sie na okres 3 lat. Plany zawierajg w
szczegolnosci: 1) zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste; 2) prognoze: a) dotyczaca
udostepnienia nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do zasobu, b)
poziomu wydatkéw zwigzanych z udostepnieniem nieruchomosci zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu, c) wplywéw osigganych z optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz
optat z tytutu trwalego zarzadu nieruchomosci, d) dotyczacag aktualizacji optat z
tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste
oraz optat z tytutu trwalego zarzadu nieruchomosci; 3) program zagospodarowania
nieruchomosci zasobu.

W zakresie ewidencji ksiggowej i sprawozdawczosci

1. W polityce rachunkowosci wskazano, ze do ewidencji ksiegowej okresu
sprawozdawczego konczacego dany rok obrotowy przyjmuje sie wszystkie
dokumenty ksiegowe wystawione w miesigcu grudniu i dostarczone do Urzedu
Gminy do dnia 15 stycznia nastepnego roku, po uptywie roku obrotowego,
ktérego okres sprawozdawczy dotyczy. Powyzszy zapis polityki rachunkowosci
naruszal przepisy art. 20 ust.l ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.), bowiem
0 dacie ujecia w ewidencji ksiegowej przesadza data zdarzenia
gospodarczego, a nie data wystawienia dokumentu.

2. Na skutek nieprawidiowo wustalonych zasad (polityki) rachunkowosci,
wskazanych powyzej, stwierdzono nieprawidtowa ewidencje trzech
dokumentow dotyczacych kosztéw roku 2018 na tgczng kwote 39.954,88 zi,
ktére zostatly wystawione w styczniu 2019 roku i wptynety do dnia 15 stycznia
2019 roku. Zgodnie 2z zasadami wynikajagcymi z art. 20 wust.l ustawy
o rachunkowosci nalezato je ujg¢ w ksiegach rachunkowych 2018 roku, biorac
pod uwage date zamkniecia ksigg rachunkowych jaka wskazata jednostka
w polityce rachunkowosci, tj. 15 stycznia nastepnego roku.

3. Stwierdzono, ze koszty operacji bankowych oraz koszty komornicze jednostka
ewidencjonowata przy uzyciu kont zespotu 4 - Koszty weditug rodzajow i ich
rozliczenie. Koszty te nie stanowia jednak dziatalnosci podstawowej jednostki,
totez wskazana jest ewidencja przy uzyciu kont zespotu 7 - Przychody,
dochody i koszty - Wn761/Mal30.

4. Jednostka kazdg operacje z jednego wyciggu bankowego wprowadzata do
ksiag rachunkowych pod innym, kolejnym numerem dokumentu. Zatem jesli
np. wyciagg bankowy zawierat 8 pozycji, to jednostka do systemu ksiegowego
wprowadzata nie jeden dokument z oSmioma pozycjami, lecz osiem wyciggoéw
bankowych z pojedynczymi operacjami. W kazdym przypadku wskazywata
prawidtowy numer zewnetrzny dokumentu, co pozwolito na identyfikacje
dowodoéw. Jednak taki sposéb ewidencji naruszatl zasady okreslone w ustawie
o rachunkowosci. Zgodnie z art. 20 ust. 2 ww. ustawy - podstawg zapisow
w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie



operacji gospodarczej, zwane. Dowodem ksiegowym jest zatem wyciag
bankowy, a nie jego zatgczniki i to on podlega ewidencji.

Stwierdzono, ze jednostka dochody z tytulu udziatéw w podatku dochodowym
od os6b fizycznych ujmowala w ewidencji organu przy uzyciu kont
analitycznych do konta 224. Pod datg 31 grudnia 2018 roku tgczne wpilywy z
tytutu udziatldbw poleceniem ksiegowania przeksiegowano pomiedzy kontami
analitycznymi 224, a nastepnie Wn224/Ma901. Wptyw kwoty przedmiotowych
udziatbw w dniu 9 stycznia 2019 roku zadekretowano WnlI33/Ma224 - na
podstawie wyciggu bankowego nr 6 z dnia 9 stycznia 2019 roku. Zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku w
sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342), do ewidencji dochodéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego stuzy konto 901. Na stronie Ma
konta 901 ujmuje sie miedzy innymi dochody jednostek samorzgadu
terytorialnego z tytulu rozrachunkéw z innymi budzetami za dany rok
budzetowy, w korespondencji z kontem 224; z innych tytuldw, w
szczego6lnosci subwencje i dotacje, w korespondencji z kontem 133.

Z powyzszego wynika, ze rozliczenie udziatdw z tytutu podatku dochodowego
jednostka winna ujmowac¢ na kontach Wn224/Ma901 i WnlI33/Ma224,
z pominieciem dodatkowej analityki do konta 224.

Gmina Mastowice niewlasciwie ewidencjonowata dochody z tytutu naleznych
udzialtbw w podatkach przekazywanych przez urzedy skarbowe. Jednostka
powyzsze dochody ujmowatl w ewidencji jednostki budzetowej - Urzedu
Gminy. Dochody z tytulu ww. udzialéw sa dochodami jednostki samorzadu
terytorialnego, ewidencjonowanymi na podstawie sprawozdania Rb 27
urzedéw skarbowych i winny zosta¢ zaksieggowane, zgodnie z zasadami
funkcjonowania kont 901 i 224 zawartymi w przepisach zatgcznika nr 2 do
ww. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017
roku. Zgodnie z powotanymi przepisami - na stronie Ma konta 901 ujmuje sie
dochody budzetu na podstawie sprawozdan innych organéw w zakresie
dochodéw budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, w korespondencji z
kontem 224. W jednostce udzialy wptywaly na rachunek biezacy urzedu, ktore
ewidencjonowano WnI30/Ma221 (jako dochody otrzymane i wykonane)
z klasyfikacjg budzetowa. Na koniec kwartatu na podstawie sprawozdan Rb-27
urzedéw skarbowych dokonywano przypisu naleznosci Wn221/Ma720.
Dochody wykonane musza by¢ zgodne ze sprawozdaniem Rb-27, totez
jednostka dokonywata zapisu Wn222/Ma221 w wysokosci roéznicy miedzy
ewidencja, a sprawozdaniem z Urzedu Skarbowego. Rownolegle w ksiegach
rachunkowych organu dokonywano zapisu Wn224-1/222 w tej samej kwocie
na podstawie dowodu PK. W nastepnym kwartale otrzymane dochody nalezne
za poprzedni okres ksiegowano WnI30/Ma222. Nastepnie otrzymane $rodki
przekazywano do organu i ujmowano Wnl33/Ma224-1.

Stwierdzono, ze jednostka niewtasciwie ewidencjonowata zaangazowanie
srodkéw na koncie 998. Zgodnie z art. 40 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze
zm.) - jednostki sektora finansow publicznych maja obowigzek ujmowania



wszystkich etapdéw rozliczen poprzedzajacych ptatnos$é dochodéw i wydatkéw,
a w zakresie wydatkéw i kosztéw- takze zaangazowanie Srodkow. Stosownie
do przepis6bw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia
2017 roku w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - zaangazowanie (konto 998) stanowiag kwoty
wynikajgce z umow, decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie
powoduje koniecznos$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezgcym.
Zatem umowy/decyzje - wynikajagce z nich wartosci powinny by¢
zaewidencjonowane na koncie 998 w peinych kwotach od dnia zawarcia
umowy, czy tez wydania decyzji. Jednostka angazowata S$rodki dopiero
w momencie ksiegowania faktur wynikajacych z zawartych wczes$niej umow.
Naruszata tym samym ww. przepisy, jak roéwniez postanowienia zawarte
w zasadach (polityce) rachunkowosci. Sprawozdania Rb-28S - z wykonania
planu wydatkéw budzetowych, sporzadzane przez jednostke byly zgodne z
ewidencjg ksiegowa, obrazowaly jednak poziom realizacji planu wydatkow
budzetowych w sposéb nieprawidlowy, zanizajac wartos¢ zaangazowania
sSrodkéw do wydatkéw juz wykonanych.

Ustalono, iz w 2018 roku na koncie 720 - Przychody z tytutu dochodow
budzetowych, jako tzw. ,dochody nieprzypisane" jednostka blednie
ewidencjonowata dochody podlegajace przypisaniu na koncie 221, na
podstawie wydanych decyzji, czy wystawionych not ksiegowych. Na koncie
720 ewidencjonowano m.in:

optaty za zajecie pasa drogowego,

optata za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych,
optate eksploatacyjna,

wplyw naleznosci wynikajgacych z not ksiegowych - energia GOPS,

wpltyw naleznosci wynikajacych z not ksiegowych - koszty wychowania
przedszkolnego,

Z art. 40 ustawy o finansach publicznych wynika, ze jednostka ma obowigzek
ujmowania wszystkich etapoéw rozliczen poprzedzajgcych ptatnos¢ dochodow
i wydatkéw, a w zakresie wydatkow i kosztéw - takze zaangazowanie
srodkéw. Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 221 zawartym w
przepisach rozporzgadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzgadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakitadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, konto to stuzy do ewidencji naleznosci jednostek z
tytutu dochoddéw budzetowych. Na stronie Wn konta 221 ujmuje sie ustalone
naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych i zwroty nadptat. W przypadku
wskazanych wyzej wptywdéw naleznos¢ wynikata z dokumentéw (m.in.
decyzje, oswiadczenia lub noty ksiegowe), ktore posiadaty wszystkie elementy
dowodu ksiegowego wskazane w art. 21 ustawy o rachunkowosci. Zatem
ewidencja wskazanych wplywoéw winna zosta¢ poprzedzona przypisem
Wn221/Ma720 i w konsekwencji dokonana wptata powinna zostacd



zadekretowana WnI30/Ma221. W  przypadku optaty eksploatacyjnej
informacje dotyczaca optaty za wydobyta kopaline nalezy traktowaé jak
deklaracje podatkowa i w zwiazku z tym winno sie jg ewidencjonowac jako
przypis naleznosci w odpowiednich okresach w sposéb umozliwiajacy ustalenia
naleznosci/zalegtosci dla poszczegdlnych przedsiebiorcéw. Zgodnie bowiem z
art. 142 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku Prawo geologiczne i godrnicze
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 868 ze zm.) - do optat stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja
podatkowa dotyczace zobowigzan podatkowych. Okreslone tymi przepisami
uprawnienia organéw podatkowych przystuguja wierzycielom. Wierzycielami
sa odpowiednio gmina, powiat, wojewodztwo oraz NFOSIGW.
Zgodnie z art. 21 8 2 w zw. z § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.) -
jezeli przepisy prawa podatkowego nakiadajg na podatnika obowigzek
ztozenia deklaracji, a zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem zaistnienia
zdarzenia, z  ktorym ustawa podatkowa wigze powstanie takiego
zobowigzania, podatek wykazany w deklaracji jest podatkiem do zaptaty.

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie danych wykazanych w bilansie
z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i w bilansie jednostki
budzetowej - Urzedu Gminy za 2018 rok:

w bilansie z wykonania budzetu, w pozycji Il. Naleznosci i rozliczenia,
wykazano kwote 117.128,33 zi, a w pozycji |I. Zobowigzania - 18.392,86 zi,
ktore wynikaty z kont analitycznych. Wedlug zestawienia obrotéw i sald za rok
2018 konto syntetyczne 224 wykazywato saldo Wn 99.761,48 zi, saldo Ma
0,00 z, a konto 240 saldo Ma 1.026,01 zi. Jednostka sporzadzajac bilans
wyliczyta wartos¢ zobowigzan i naleznosci konta 224. Powyzsze wynikato z
btednie prowadzonej ewidencji ksiegowej - per saldo konta 224.
Konsekwencja ujecia w bilansie powyzszych btednych wartosci byt stan
aktywow i pasywoéw w kwocie 1.317.013,54, a winno by¢ 1.299.646,69 zi. -
réznica 17.366,85 zi. Podkreslic nalezy, iz na kwote zobowigzanh wobec
budzetow sktadato sie saldo kont 224 i 240. Stosownie do przepisow
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku w
sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej - na koncie 240 - Pozostate rozrachunki, ujmuje sie rozrachunki
zwigzane z realizacjg budzetu, z wyjatkiem rozrachunkéw i rozliczen
ujmowanych na kontach: 222, 223, 224, 225, 250, 260. Zatem do
rozrachunkéw z innymi budzetami stuzy konto 224 - Rozrachunki budzetu;

w aktywach, w bilansie jednostki budzetowej w pozycji B.ll.l. Naleznosci
z tytulu dostaw towarow i ustug, jednostka wykazata 0,00 zi. Jednak z analizy
sald konta 221 - Naleznosci z tytulu dochodoéw budzetowych wynikato, ze

znajduja sie na nim naleznosci z tytulu czynszow i energii elektrycznej oraz
optat za pobdér wody, w wysokosci 17.835,59 zi, ktore podlegajg ustawie
o0 podatku od towarow i ustug. Zatem winny by¢ one ujete w pozycji B.Il.1l.
Naleznosci z tytutlu dostaw towardw i ustug, a nie w pozycji Pozostate
naleznosci. Analogicznie przedstawiono w pasywach zobowigzania z tytulu
dostaw towarow i ustug. Jednostka wykazata w tej pozycji jedynie saldo konta



201 - Rozrachunki z kontrahentami - 45.543,31 zi, a salda kont analitycznych
221 podlegajagcych ww. ustawie (128,38 z) ujeto w pozycji Pozostate
zobowigzania.

10. Ustalono, ze jednostka, mimo 2e dowody ksiegowe (faktury, rachunki)
posiadaly rézne daty (zgodnie z art. 21 ustawy o rachunkowosci - dowod
ksiegowy zawiera m.in. date dokonania operacji, a gdy dowdd zostat
sporzagdzony pod inng datg - takze date sporzadzenia dowodu), ujmowata je
pod jednag datg, co naruszato art. 23 ww. ustawy, ktdry stanowi - ze zapis
ksiegowy zawiera co najmniej: date dokonania operacji gospodarczej,
okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego
podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rézni sie ona od daty dokonania
operacji, zrozumiaty tekst, skréot lub kod opisu operacji, z tym ze nalezy
posiada¢ pisemne objasnienia tresci skrotow lub koddéw, kwote i date zapisu,
oznaczenie kont, ktorych dotyczy. Powyzszy sposob ksiegowania skutkowat
réwniez naruszeniem art. 24 omawianej ustawy, w mys$l ktdrego Kksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i
biezgco.

W zakresie rozrachunkdéw i roszczen

1. Kontrolag objeto ewidencje podatku VAT, ktdorego centralizacja prowadzona
byta w ksiegach rachunkowych budzetu Gminy Mastowice - organu. Po
sporzadzeniu deklaracji VAT-7 za dany miesigc jednostka budzetowa
przekazywata na rachunek scentralizowanego VAT kwote podatku naleznego
wynikajagcego z deklaracji. Jednak nie w kazdym miesigcu jednostka
otrzymata na rachunek dochodéw peilna kwote VAT naleznego wynikajaca z
wystawionych faktur. Zatem przekazujac Srodki w pelnej wysokosci VAT
naleznego pomniejszata wykonane dochody budzetowe, co byto sprzeczne z
zasadag zawartg w art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
ktéorym to przepisem - jednostka budzetowa zrealizowane dochody
odprowadza na rachunek budzetu jednostki samorzgadu terytorialnego, a
swoje wydatki pokrywa bezposrednio z budzetu. Bez precyzyjnego
wyodrebnienia  operacji dotyczacych VAT naleznego, w  tym VAT
wptaconego/niewptaconego przez kontrahentéw, rozrachunki prowadzone z
tego tytutu sg nieczytelne i powodujg pokrywanie podatku od towarow i ushug
dochodami bez pokazywania wydatkow. W powyzszym przypadku prawidiowe
jest pokrycie brakujacej/niezaptaconej przez diuznikéw kwoty VAT w formie
wydatkéw budzetu, uzywajac kont Wn761/Mal30 z paragrafem klasyfikacji
budzetowej 4530 - Podatek od towardéw i ustug. W momencie wptaty przez
dluznika kwoty z zalegtej faktury, nalezy dokonaé¢ zwrotu tych $rodkéw na
rachunek wydatkoéw ksiegujac WnlI30/Ma761 jako zwrot
wydatku/zobowigzania z klasyfikacjg budzetowag (w danym roku
budzetowym). Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w pisSmie
Przewodniczgcej Krajowej Rady Regionalnych I1zb Obrachunkowych z 12
pazdziernika 2016 roku wskazujacym, ze w paragrafie 4530 ujmuje sie
wydatki z tytut zaptaty podatku VAT naleznego wynikajacego z faktur
sprzedazowych, niezaptaconych przez kontrahenta.

2. Stwierdzono niewlasciwg ewidencje dotyczaca rozliczania kosztéw zakupu
paliwa ujmowanego na koncie 310-Materialy. Jednostka do rozliczania kosztu
zakupu paliwa wediug faktycznego zuzycia uzywala konta 240-8-Pozostate



rozrachunki. Przy ewidencji zakupu paliwa nadawano jednag Kklasyfikacje
budzetowg, dopiero na koniec miesigca na podstawie otrzymanych informacji
od wiasciwego pracownika przeksiegowywata zakupione paliwo na
poszczegllne dziaty klasyfikacji budzetowej, np.: Wn310/Ma201, rozdziat
80113, § 4210 - faktura na kwote 22.135,08 zi.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - do rozliczania zakupu stuzy konto 300 - Rozliczenie
zakupu. Konta zespotu 3 "Materialy i towary" stuza do ewidencji zapasow
materiatéw (konta 310 i 340) i towaréw (konta 330 i 340) oraz rozliczenia
zakupu materiatéw, towaréw i ustug (konto 300). Ustalono, iz Gmina
Mastowice z kont zespotu 3 przewidziata do stosowania jedynie konto 310.
Naruszono zatem zasady wynikajace z ww. rozporzadzenia.

W zakresie gospodarki kasowej

1. Stwierdzono, ze jednostka prowadzita raporty kasowe =z naruszeniem
postanowien zawartych w Instrukcji kasowej, przyjetej zarzadzeniem nr
33/2015 Woéjta Gminy Mastowice dnia 7 maja 2015 roku. Zgodnie
z ww. Instrukcjg - przychody i rozchody gotéwki w kolejnych dniach kasjer
wpisuje biezgco w Raporcie kasowym. Zapisy w raporcie kasowym powinny
by¢ dokonywane w ujeciu chronologicznym w dniu, w ktéorym nastgpity

przychéd i rozchéd. Zrealizowane dowody obrotu kasowego powinny by¢
oznaczone przez wpisanie na nich daty, numeru i pozycji raportu kasowego,
pod ktdrag przychody i rozchody =zostaly wpisane. Raporty kasowe sa

sporzadzane za kazdy dzien roboczy. Wypelnienie Raportu kasowego
nastepuje zgodnie z trescig druku i wpisywane sg w nim wplaty i wyplaty
chronologicznie, z zachowaniem liczby porzadkowej operacji oraz z podaniem
symbolu zrédlowego dowodu kasowego i krotkiej tresci operacji. Raport
kasowy zamyka sie poprzez sumowanie wptat i wyptat gotéwkowych oraz
obliczenie stanu koncowego.

2. W zakresie dokumentowania operacji kasowych stwierdzono btedng ewidencje
faktur/rachunkéw. Wyptate faktur ujmowano bowiem Wn konto zespotu
4/MalOl - w jednej pozycji ksiegowej jako koszt i wydatek z pominieciem
kont zespotu 2. Stosowanie takiego uproszczenia jest zasadne w przypadku
rozliczenia dokumentu tego samego dnia, w ktérym zdarzenie nastgpito.
Jednak w przypadku kontrolowanych faktur data zdarzenia byfa inna niz data
wyptaty. Zgodnie z art. 40 ustawy o finansach publicznych - jednostki sektora
finanséw publicznych majg obowigzek ujmowania wszystkich etapow rozliczen
poprzedzajacych ptatnos¢ dochodoéw i wydatkéw, a w zakresie wydatkow
i kosztow - takze zaangazowanie s$rodkéw. Zatem, w pierwszej kolejnosci
jednostka winna przypisa¢ zobowigzanie w dacie kiedy powstato
(np. Wn401/Ma201), a nastepnie zewidencjonowac jego zaptate przy uzyciu
kont rozrachunkowych zespotu 2 (Wn201/Mal01l). Naruszono tym samym
rowniez art. 14 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym - dziennik zawiera
chronologiczne ujecie  zdarzen, jakie nastgpity w danym okresie
sprawozdawczym.



Stwierdzono, ze wyptaty ekwiwalentu dla strazakéw z ochotniczych strazy
pozarnych za wudziat w akcjach ratowniczo - gasniczych ksiegowano
Wn409/Mal01, w paragrafie klasyfikacji budzetowej 3020 - Wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzen, co naruszalo przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczego6ilowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkdéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),
zgodnie z ktérymi - stosowany w tym przypadku powinien by¢ 8 3030 - Rdzne
wydatki na rzecz oso6b fizycznych.

W zakresie podatku od nieruchomosci i podatku rolnego

1.

Organ podatkowy nie dokonat weryfikacji ztozonej korekty deklaracji przez
podatnika prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza w formie spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscia. W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze
wskutek ztozonej korekty deklaracji na podatek rolny i na podatek od
nieruchomosci kwota podatku deklarowanego przez podatnika na rok 2018
zmniejszyta sie o0 5.648,00 zt. W zwigzku z tym, iz korekty dotyczyly rowniez
lat 2016 -2017, a sposob zadeklarowania posiadanych gruntéw przed korekta,
jak i po korekcie, dla tych lat byt analogiczny jak dla roku 2018, w sumie
warto$s¢ zmniejszenia opodatkowania wyniosta 16.944,00 zi. Wraz z korekta
deklaracji podmiot ztozyt pismo uzasadniajace przyczyny stwierdzajgc, ze
.korekta w deklaracjach w podatku od nieruchomosci za rok 2016, 2017,
2018 wynikneta z btednie zaliczonych skiadnikéw nieruchomosci”. Pismo
zostalo podpisane przez Prezesa  Spofki. Organ podatkowy wydat
postanowienie na podstawie art. 76a 8 1 i art. 216 i 217 ustawy Ordynacja
podatkowa, na podstawie ktérego zaliczyt nadptate w podatku od
nieruchomosci za 2016 rok w wysokosci 2.792,00 zt na poczet zalegtosci w
podatku od nieruchomosci za 2017 rok wraz z naleznymi odsetkami za zwiloke
i kosztami upomnienia w nastepujacy sposOb: kwota na naleznos¢ gtéwnag -
2.400,00 zt oraz kwota przypadajgca na odsetki za zwiloke - 374,40 zt i koszty
upomnienia w kwocie 11,60 zt. Z tresci uzasadnienia wynikalo ze ,w zwigzku z
dokonang w dniu 04.02.2019 r. wptatg czesci zalegtosci w kwocie 4.000,00 zt
oraz ztozong korektg deklaracji na koncie podatnika wystgpita nadptata w
kwocie 2.792,00 zt za rok 2016 rok".

W zwigzku z faktem, iz korekta deklaracji stanowita istotng kwote dochodoéw,
ktorych Gmina nie uzyska, organ podatkowy winien dokonaé¢ weryfikacji
ztozonej korekty, na podstawie art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa,
w celu ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci zawartych w niej danych.

Stwierdzono przypadek nieprawidlowego opodatkowania podatnika, ktory na
podstawie umowy z dnia 15 wrzes$nia 2009 roku zawartej z Gming Mastowice
dysponowat majatkiem Gminy, tj. lokalem uzytkowym o pow. 12,1 m2
Podatnik deklarowal w okresie objetym kontrolg jedynie budowle. Podatnik
powinien rowniez optaca¢ podatek od nieruchomosci od przedmiotowego
lokalu, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze
zm.). W zwiagzku z powyzszymi ustaleniami stwierdzono, ze organ podatkowy
nie dokonat weryfikacji ztozonych deklaracji podatkowych, na podstawie art.
272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa. Ponadto fakt pobierania przez Gmine



czynszu od lokalu uzytkowego oraz brak jego jednoczesnego opodatkowania
Swiadczy o nieprawidtowosciach w zakresie kontroli i obiegu dokumentéw w
jednostce kontrolowanej.

Podatnik ztozyt deklaracje na podatek od nieruchomosci wskazujac do
opodatkowania grunty o obszarze 0,0026 ha oznaczone symbolem ,dr" i
zastosowat stawke jak dla gruntéw zwigzanych z dziatalnosciag gospodarcza.
Obszar wskazany wyzej wchodzit w skiad dziatki nr 401/2, o powierzchni
23,8038 ha. Podatnik byt rowniez wiascicielem dziatki nr 235, o powierzchni
0,7800 ha. Grunty, poza oznaczonym symbolem dr, stanowity uzytki rolne
objete podatkiem rolnym. Z uwagi na obszar bedacy witasnoscia podmiotu
gospodarczego wskazane byto objecie czynnos$ciami kontrolnymi podatnika, w
celu sprawdzenia, czy wywigzuje sie z obowiazkéw wynikajacych z przepiséw
prawa podatkowego, na podstawie art. 281 ustawy Ordynacja podatkowa.

Organ podatkowy nie dokonat, stosownie do art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja
podatkowa, weryfikacji przediozonej przez podatnika informacji podatkowej
w celu ustalenia jej zgodnos$ci ze stanem faktycznym. Podatnik o nr ewidencji
podatkowej 80059 posiadat m.in. grunty sklasyfikowane jako dr - 1,0786 ha,
Bi- 0,4204 ha, Br - 3,96 ha. Wg zitozonej informacji podatkowej, podatnik
wykorzystywat na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej 1.150,10 m2
powierzchni uzytkowej gruntéw oraz budynek o powierzchni 492,26 m2.
Z przedstawionej decyzji nr 190/2016 z dnia 28 wrzesnia 2016 roku wynikalo,
iz Powiatowy Inspektor Nadzoru w Radomsku udzielit pozwolenia na
uzytkowanie budynku handlowego zlokalizowanego na jednej z dziatek
bedacej witasnosciag podatnika, ktorej grunty sklasyfikowano jako Bi (pow.0,17
ha). Z ksiegi wieczystej wskazanej w wypisie z rejestru gruntéw i budynkow,
ktora zalozono miedzy innymi dla kolejnej dziatki, ktérej grunty
sklasyfikowano jako Bi - pow. 0,2504 ha (tres¢ ksiag dostepna jest pod
adresem www.ekw.ms.gov.plj wynikato, iz podatnik posiadat hipoteke w
zwigzku z zaciggnhietym kredytem inwestycyjnym. Ponadto ze ztozonych
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci nie wynikata powierzchnia
budynkéw mieszkalnych zwolnionych z opodatkowania przez Rade Gminy
Mastowice. Zgodnie z trescig art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych - obowigzek skladania informacji na podatek od nieruchomosci,
dotyczy réwniez podatnikéw korzystajagcych ze zwolnien na mocy przepisow
ustawy. Brak wskazania powierzchni budynkéw mieszkalnych w informacji
podatnika w konsekwencji spowodowat brak ujecia skutku finansowego
przedmiotowego zwolnienia w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu
dochodow budzetowych za rok 2018 i 2019, jak réwniez za lata wczesniejsze,
w kolumnach nr 12 - skutki obnizenia gdérnych stawek podatkéw obliczone za
okres sprawozdawczy i w kolumnie nr 13 - skutki udzielonych ulg i zwolnien
obliczone za okres sprawozdawczy, bez ulg i zwolnien ustawowych oraz
w odpowiednich kolumnach sprawozdania Rb-PDP - z wykonania dochodow
podatkowych za analogiczne okresy sprawozdawcze. Biorgc pod uwage
powierzchnie posiadanych gruntéow przez podatnika oraz fakt prowadzenia
przez niego dziatalnosci gospodarczej oraz brak wskazania budynkow
mieszkalnych w informacji, uzasadnione bylo przeprowadzenie czynnosci
kontrolnych, w celu sprawdzenia, czy podatnik wywigzuje sie z obowigzkow
wynikajacych z przepisow prawa podatkowego.


http://www.ekw.ms.gov.plj

Podatnik o nr ewidencji podatkowej 170065 nie ztozyt informacji na podatek
rolny, do czego byt zobowigzany na podstawie art. 6a ust. 5 ustawy z dnia
15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 333). Zgodnie z ww. przepisem - osoby fizyczne, z zastrzezeniem ust.
10, sa obowigzane zlozy¢ wiasciwemu organowi podatkowemu informacje o
gruntach, sporzadzone na formularzach wediug ustalonego wzoru, w terminie
14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo
wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku rolnego, Ilub o
zaistnieniu zmian. Organ podatkowy nie wezwal podatnika do przediozenia
informacji.

Ponadto, podatnik prowadzit dziatalnos¢ gospodarczg, a z ewidencji gruntow
i budynkéw wynikato, iz posiadat grunty o pow. 52,4064 ha, w tym grunty
o symbolu Bi o pow. 3,855 ha. W pierwotnie wydanej decyzji w sprawie
tacznego zobowigzania pienieznego na rok 2018 organ podatkowy
opodatkowat podatkiem od nieruchomosci grunt o powierzchni 19.405,00 m2
stawkg jak od gruntéw pozostatych. W dniu 8 maja 2018 roku podatnik ztozyt
informacje w sprawie podatku od nieruchomosci w zwigzku z oddaniem
budynku do uzywania decyzjg z dnia 22 czerwca 2017 roku i zmiang
powierzchni gruntéw zwigzanych =z dziatalnoscia gospodarczg i gruntow
pozostatych - 12.114,00 m2. W dniu 26 pazdziernika 2018 roku podatnik
dokonat zakupu gruntow, ktore przez organ podatkowy zostaly opodatkowane
podatkiem rolnym decyzja zmieniajacga wymiar tacznego zobowigzania
pienieznego. Na rok 2019 organ podatkowy wydat decyzje w sprawie wymiaru
tacznego zobowigzania pienieznego opodatkowujgc powierzchnie 14.776,49
m2 gruntéw pod dziatalno$¢ gospodarczg i powierzchnie 31.064 m2 gruntow
pozostatych, zmniejszajgac przy tym wymiar podatku rolnego. Podatnik skiadat
informacje podatkowe w zakresie podatku od nieruchomosci, wykazujac tam
jedynie powierzchnie, o ktdra dana pozycja informacji ulegala zmianie. Tym
samym przedstawione informacje podatnika nie wskazywaty catosci
przedmiotéw opodatkowania. Ponadto, majgc na wzgledzie okolicznos¢
prowadzenia przez podatnika dziatalnosci gospodarczej wyjasnienia wymaga
prawidtowos$¢ opodatkowania gruntéw, ktore nie sg klasyfikowane jako uzytki
rolne. Zgodnie bowiem z art. la ust.l pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej - to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarcza, z
zastrzezeniem ust. 2a. Wskazane zastrzezenie dotyczy: 1) budynkéw
mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami; 2) gruntéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust.l pkt 1 lit. b i d; 3) budynkéw, budowli Iub ich
czesci, w odniesieniu do ktdérych zostala wydana decyzja ostateczna organu
nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust.l ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane Ilub decyzja ostateczna organu nadzoru
gorniczego, na podstawie ktorej trwale wylgczono budynek, budowle lub ich
czesci z uzytkowania. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze podatkiem od
nieruchomos$ci opodatkowane sg takze uzytki rolne, jezeli zostaly zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (art. 2 ust.2 ww. ustawy).

Organ podatkowy ustalat wymiar podatkowy decyzjami w sprawie tacznego
zobowigzania pienieznego niezgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji
gruntéw. Podatnik o numerze ewidencji podatkowej nr 30097 prowadzit
dzialalno$¢ gospodarczg i wg wypisu z ewidencji gruntow posiadal grunty



0 powierzchni 1,8300 ha w obrebie Granice i grunty o powierzchni 295,8402
ha w obrebie Chetmo (w tym grunty o powierzchni 1,9675 o symbolu dr oraz
grunty o powierzchni 4.4559 o symbolu Bi). W sumie, bez wzgledu na
klasyfikacje gruntéw, podatnik posiadat grunty o powierzchni 297,6702 ha.
Natomiast organ podatkowy decyzjami w sprawie tgcznego zobowigzania
pienieznego na rok 2018 i na rok 2019 objat grunty o powierzchni 299,7288
ha w tym: 289,5068 ha fizycznych opodatkowanych podatkiem rolnym, oraz
grunty pod dziatalno$¢ gospodarcza - 20.666 m2 grunty pozostate 64.154 m2
1 nieuzytki 17.400 m2 - opodatkowane podatkiem od nieruchomosci.
Informacje podatkowe podatnik skiadal wskazujgc jedynie zmiane przedmiotu
opodatkowania. Wobec braku wczesniej ztozonych informacji podatkowych
niemozliwe byto zweryfikowania prawidtowosci opodatkowania podatnika. Jak
wynikatlo z wyjasnienia pracownika merytorycznego roéznica w powierzchni
przedmiotéw opodatkowania wynikata z nieprawidlowego opodatkowania
powierzchni gruntéw pozostalych. Powyzsze S$wiadczy o braku weryfikacji
sktadanych przez podatnika informacji podatkowych. Wobec powyzszego
zasadnym bylo przeprowadzenie czynnosci kontrolnych, celem sprawdzenia -
czy podatnik wywigzuje sie z obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa
podatkowego, stosownie do uprawnien organu podatkowego zawartych
w art. 282 ustawy Ordynacja podatkowa.

7. Organ podatkowy nie wezwat podatnik o nr ewidencji podatkowej 10068 do
ztozenia informacji w sprawie podatku rolnego. Podatnik posiadat budowle
i zgodnie z wypisem z rejestru gruntéw, grunty o powierzchni 5,7800 ha.
Z decyzji w sprawie tgcznego zobowigzania pienieznego wynikato, ze organ
podatkowy opodatkowat grunty podatnika o powierzchni 5,7274 ha, w tym
powierzchnie 0,74 m2 stawka od gruntéw zwiazanych 2z dziatalnoscia
gospodarcza, a grunt o powierzchni 5,7200 ha podatkiem rolnym. Réznica
wynikata z przeprowadzonej inwentaryzacji gruntéw dokonanej w latach
wczesniejszych przez Starostwo Powiatowe w Radomsku. Organ podatkowy
powinien wezwac¢ podatnika do przedtozenia informacji podatkowej i dokonac
weryfikacji jej tresci, w celu ustalenia stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia rzetelnosci zawartych w niej danych.

8. Podatnik optacajacy podatek rolny na podstawie decyzji w sprawie wymiaru
podatku rolnego posiadat grunty rolne o powierzchni 252,390 ha, ktore
dzierzawit na podstawie umowy z Agencjg Nieruchomosci Rolnych. W roku
2011 nabyt od Agencji cze$¢ dzierzawionych gruntéow i aneksowal umowe. W
zwigzku z powyzszym nie dokonal aktualizacji informacji w sprawie podatku
rolnego a organ podatkowy nie wezwal podatnika do uaktualnienia danych
zawartych w informacji. W konsekwencji podstawa opodatkowania ustalona
przez organ podatkowy w decyzji wymiarowej roznita sie o 0,77 ha od
podstawy ustalonej na podstawie danych z ewidencji gruntow.

W zakresie dochodoéw z majatku

1. Uzytkownicy wieczys$ci nie przestrzegali art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, zgodnie z ktéorym - oplaty roczne wnosi sie przez caty
okres uzytkowania wieczystego, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, z
gory za dany rok. Jednostka nie naliczala odsetek za nieterminowe dokonanie
wptat, na podstawie art. 481 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks
cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1145 ze zm.), ktory stanowi -



ze jezeli diuznik opo6znia sie ze spetlnieniem $wiadczenia pienieznego,
wierzyciel moze zada¢ odsetek za czas opo6znienia, chociazby nie poniést
zadnej szkody i chociazby op6znienie bylo nastepstwem okolicznosci, za ktore
dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi.

2. Najemcy lokali mieszkalnych i wuzytkowych nie przestrzegali terminow
ptatnosci czynszéw wskazanych na fakturach, co naruszato postanowienia
zawartych umoéw cywilnoprawnych. Jednostka nie naliczata odsetek za
nieterminowe wptaty, na podstawie art. 481 § 1 ustawy Kodeks cywilny.

3. Stwierdzono, ze przed zawarciem umowy z dnia 3 grudnia 2015 roku
dotyczacej najmu lokalu uzytkowego o powierzchni 110,88 m2, potozonego w
Mastowicach, na okres 3 lat, jednostka nie sporzadzita wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem, i tym samym naruszyta art. 35 ust.|
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktéorym - przed oddaniem
nieruchomosci w najem wlasciwy organ sporzgadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych oddania w najem. Wykaz
wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu oraz zamieszcza
sie na stronach internetowych wiasciwego urzedu.

4. W dokumentacji dotyczacej umow najmu lokali mieszkalnych brak byto
protokotéw odbiorczych, do sporzadzenia ktorych strony byly zobowigzane,
zgodnie z art. 6¢ ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1234 ze zm.). Zgodnie z ww.przepisem
- przed wydaniem lokalu najemcy strony sporzadzaja protokét, w ktérym
okres$laja stan techniczny i stopien zuzycia znajdujacych sie w nim instalacji i
urzadzen. Protokodt ten stanowi podstawe rozliczen przy zwrocie lokalu.

5. W dniu 12 listopada 2015 roku Gmina Mastowice ztozyta do Sadu Rejonowego
w Radomsku pozew o wydanie nakazu zaptaty zalegtosci z tytutu czynszu
najmu lokalu mieszkalnego za okres od dnia 11 grudnia 2012 roku do dnia 11
pazdziernika 2015 roku w tgcznej kwocie 2.334,50 zt wraz z odsetkami. Sad
Rejonowy wydat nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym w dniu
26 listopada 2015 roku. W dniu 27 lutego 2018 roku jednostka zitozyta do
Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Radomsku wniosek
0 wszczecie egzekucji. Komornik sadowy wszczat egzekucje w dniu 26 marca
2018 roku, wskazujac naleznos¢ gtéwna w kwocie 2.334,50 zt i odsetki na
dzien 26 marca 2018 roku w wysokosci 653,67 zi. Wplywy Srodkéw z
egzekucji zaewidencjonowano w dniach:

- 11 czerwca 2018 roku - 838,60 zi,

- 10 lipca 2018 roku - 1.470,30 zi,

9 sierpnia 2018 roku - 874,21 z,
- 23 sierpnia 2018 roku - 33,11 z,
Razem: 3.216,22 z.

Powyzsze s$rodki winny zosta¢ ujete w ewidencji jako naleznos¢ gtéwna
lodsetki za okres od grudnia 2012 roku do pazdziernika 2015 roku, zgodnie
ze wskazaniem Komornika sgdowego. Jednostka jednak nie naliczyta odsetek
za zwloke w zaptacie naleznosci i zakwalifikowata powyzsze wptaty jedynie na
naleznos¢ gtdwna za okres od grudnia 2012 do sierpnia 2017 roku. W zwigzku



z powyzszym kwalifikujgc wszystkie pobrane przez komornika naleznosci jako
naleznos¢ gtébwna dopuszczono do przedawnienia naleznosci z tytulu optaty
diuznika za wynajmowane mieszkanie za okres listopad - grudzien 2015 roku
(133,34 z}). Zgodnie z art. 118 ustawy Kodeks cywilny - dla roszczen
o Swiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej - termin przedawnienia wynosit trzy lata.

Ustalono réwniez, iz w dniu 9 sierpnia 2018 roku komornik sgdowy przekazat
na rachunek jednostki $rodki w wysokosci 110,69 zi, stanowigce zwrot
niewykorzystanej zaliczki na poniesione przez niego koszty egzekucyjne.
Zaliczka na koszty komornicze stanowita wydatek Urzedu Gminy w klasyfikacji
budzetowej dziat 750, rozdziat 75023, 8§ 4610. Zatem zwrot zaliczki w roku jej
wyptaty nalezato zaliczy¢ jako zmniejszenie wykonania planowanych
wydatkéw w danej klasyfikacji w tym roku budzetowym. Natomiast zwroty
wydatkow dokonanych w poprzednich latach budzetowych stanowi¢ beda
dochody Urzedu Gminy w Mastowicach. Jednostka naruszyta powyzsze zasady
zaliczajagc wskazang kwote 110,69 2zt na naleznos¢ gidowna diluznika, z
klasyfikacjg w dziale 700, rozdziale 70005, § 0750, sptacajac faktycznie jego
diug.

W zakresie wydatkow osobowych

1.

W okresie objetym kontrola Wojt Gminy wielokrotnie przyznawal pracownikom
nagrody (marzec, maj, listopad, grudzien 2018 rok, maj 2019 rok). Artykut
105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 1040 ze zm.) stanowi, iz pracownikom, ktérzy przez wzorowe
wypetnianie swoich obowigzkéw, przejawianie inicjatywy w pracy i
podnoszenie jej wydajnosci oraz jakosci przyczyniajg sie szczeg6lnie do
wykonywania zadan zakladu, moga by¢ przyznawane nagrody i wyréznienia. Z
kolei, zgodnie z art. 36 ust.6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o
pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1282) -
pracownikowi samorzadowemu za szczegdllne osiagniecia w pracy zawodowej
mozna przyzna¢ nagrode. Z regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu
Gminy w Mastowicach, stanowiacego zalgcznik do zarzagdzenia Wojta Gminy nr
82/2017 wynikato jednak, ze nagrody przyznawane sa za: szczeg6lne
osiggniecia w pracy zawodowej, podwyzszenie kwalifikacji zawodowych,
wykonywane dodatkowych zadan wykraczajgcych poza zakres podstawowych
obowigzkow pracownika, inicjatywe i samodzielno$¢ w stosowaniu rozwigzan
usprawniajacych realizacje zadan, wzorowe wypetnianie obowigzkéw. Nagrody
moga byé przyznawane z okazji Swigt Wielkanocnych, Bozego Narodzenia,
Dnia Pracownika Samorzgadowego, Dnia Niepodlegtosci czy z oszczednosci
w funduszu ptac na koniec danego roku. Wspomniany art. 36 ust. 6 ustawy
o pracownikach samorzgdowych wyraznie okres$la, ze nagrode przyznaje sie
za szczegOlne osiggniecia zawodowe. Uznaniowo$¢ polega w tym przypadku
na decyzji pracodawcy, czy taka nagrode przyzna lub nie, ale musi sie ona
wigza¢ ze szczegOlnymi osiagnieciami zawodowymi. Nagroda pieniezna jest
bowiem dodatkowym i szczegd6lnym wyrdznieniem pracownika, a nie statym
dodatkiem do wynagrodzenia przyznawanym wszystkim pracownikom. Zatem
uzna¢ nalezy, ze wewnetrzne regulacje jednostki zawieraty sprzeczne z ww.
ustawg zapisy, rozszerzajgce zakres mozliwosci przyznania nagréd
pracownikom samorzagdowym w stosunku do regut ustawowych. W aktach



osobowych pracownikéw brak byto informacji o przyznanych nagrodach, co
naruszato art. 105 ustawy Kodeks pracy, zgodnie z ktérym - odpis
zawiadomienia o przyznaniu nagrody Ilub wyréznienia sklada sie do akt
osobowych pracownika. Z wyjasnien pracownika merytorycznego wynikato, ze
w zwigzku z tym, iz nagrody przyznano wszystkim pracownikom, utworzono
jedynie zbiorczy wniosek do listy ptac, ktéry nastepnie trafit do dokumentacji
ksiegowej.

Byly Skarbnik Gminy otrzymywat w roku 2018 dodatek specjalny z tytutu

okresowego zwiekszenia obowigzkéw - ,przyuczenie pracownika na
stanowisko skarbnika gminy" (styczen - 200,00 zi, luty - wrzesien, listopad,
grudzien - 350,00 zt, pazdziernik - 2.000,00 z) razem 6.050,00 =z

Podkres$lenia wymaga fakt, ze stanowisko Skarbnika Gminy jest obejmowane
na podstawie powotania przez Rade Gminy, w zwigzku z tym Wa4jt Gminy nie
mogt mie¢ pewnosci, czy zaproponowana osoba zostanie na stanowisko
Skarbnika  powotana. Zatem przyznawanie dodatku specjalnego za
przyuczanie pracownika do petnienia tej funkcji byto nieprawidtowe. Ponadto,
zgodnie z art. 36 wust. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych -
pracownikowi samorzadowemu z tytulu okresowego zwigekszenia obowigzkdow
stuzbowych Ilub powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany
dodatek specjalny. Przyznajgc dodatek specjalny nalezy pamietaé, ze jest to
Swiadczenie o charakterze jednorazowym Ilub krétkookresowym, ktére moze
by¢ przewidziane jedynie za wykonanie dodatkowych zadan, poza biezacymi
zadaniami stuzbowymi Ilub z tytulu okresowego zwiekszenia obowigzkow
stuzbowych.

W dniu 8 pazdziernika 2018 roku zawarto z Kierownikiem Urzedu Stanu
Cywilnego umowe ziecenia na sporzadzenie spisobw wyborcéw Gminy
Mastowice uprawnionych do gtosowania w wyborach do rad gmin, rad
powiatow, sejmikow wojewddztw i rad dzielnic m. st. Warszawy oraz wyborow
wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast zarzadzonych na dzien 21
pazdziernika 2018 roku. W 8 2 umowy wskazano, iz zakres przedmiotu
umowy nie jest objety zakresem obowigzkéw Zleceniobiorcy jako pracownika
Urzedu Gminy w Mastowicach. Zleceniobiorca zobowigzat sie do wykonania
przedmiotu umowy po godzinach pracy jako pracownik Urzedu Gminy.
Zgodnie z zakresem czynnos$ci - do zadan Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
nalezala m.in. ,ewidencja ludnosci, w tym sprawy z zwigzane z wydawaniem

decyzji administracyjnych w sprawach zameldowan i wymeldowan" oraz
~wykonywanie spraw, ktdorych kompetencje wynikajg wprost z przepisow
prawa". Czynnosci zwigzane z zapewnieniem obstugi administracyjnej,
technicznej oraz organizacjag i przeprowadzeniem wyboréw powinny by¢

realizowane przez pracownikow w ramach obowigzkéw stuzbowych. Od
czynnosci tych nalezy odrozni¢ np. petnienie funkcji czitonka komisji
wyborczej. Obowigzki uwzglednione w zakresach czynnos$ci pracownikéw, nie
moga by¢ zlecane na podstawie umoéw o charakterze cywilnoprawnych.
Wyptata zwiekszonego wynagrodzenia dla pracownika moze by¢é natomiast
zwigzana np. z koniecznos$ciag zaptaty za prace w godzinach nadliczbowych.
Stosownie bowiem do art. 22 § 1 ustawy Kodeks pracy, nie jest dopuszczalne
zastgpienie umowy o prace umowag cywilnoprawng, przy zachowaniu
warunkéw wykonywania pracy okreslonych w 8 1 tego artykutu,
a wiec wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod
jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce.



Nalezy takze zauwazyé, ze sporzadzenia spisu wyborcéw dokonuje sie na
podstawie statego rejestru wyborczego, prowadzonego w oparciu o ewidencje
ludnosci. Zatem w opisanym przypadku jedynie Kierownik Urzedu Stanu
Cywilnego moze wykonaé¢ te zadania, poniewaz tylko ten pracownik posiada
upowaznienia do wgladu w rejestry zawierajagce dane osobowe mieszkancow
gminy. Wobec powyzszego nalezy uznaé¢ za nieprawidlowe powierzanie
pracownikowi Urzedu Gminy w Mastowicach wykonywania czynnosci
zwigzanych z realizacjg przez tg gmine zadan zleconych na podstawie umoéw
cywilnoprawnych (umow zlecenia), realizowanych w warunkach
charakterystycznych dla stosunku pracy. Podobne zdanie wyrazit Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 30 czerwca 2000 roku (Il UKN 523/99), ktory
stwierdzit cyt. ,Zatrudnienie pracownikdéw poza normalnym czasem pracy na
podstawie umoéw cywilnoprawnych przy pracach tego samego rodzaju, co
objete stosunkiem pracy, stanowi obejscie przepisObw o0 czasie pracy w
godzinach nadliczbowych oraz przepisow dotyczacych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne”.

W odniesieniu do zasad, warunkow i wysokosSci przyznawania ustug,
Swiadczen i pomocy zawartych w zarzadzeniu nr 7/2010 Woéjta Gminy
Mastowice z dnia 22 lutego 2012 roku w sprawie regulaminu zakladowego
funduszu Swiadczen socjalnych w Urzedzie Gminy Mastowice, stwierdzono, iz
jednostka zastosowata sprzeczne z przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994
roku o zakiadowym funduszu S$Swiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z
2019 r., poz. 1352 ze zm.) regulacje dotyczace kryteriow doptat dla oséb
uprawnionych do korzystania z funduszu. Wprowadzono bowiem zapisy o
kryterium dostepnosci swiadczen, z ktérych moga korzystaé¢ pracownicy w
zaleznos$ci od stazu pracy. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ww. ustawy - przyznawanie
ulgowych ustug i Swiadczehn oraz wysokos$¢ doptat z Funduszu uzalezniona jest
od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do
korzystania z Funduszu. W art. 2 wskazano, iz osobami uprawnionymi sg
pracownicy i ich rodziny, emeryci i rencisci - byli pracownicy i ich rodziny oraz
inne osoby, ktérym pracodawca przyznat, w regulaminie, o ktorym mowa w
art. 8 ust. 2, prawo korzystania ze s$wiadczen socjalnych finansowanych z
Funduszu. Zatem, wysokos$¢ doptat z Funduszu uzalezniona jest wytgcznie od
sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z
Funduszu. Administrator Funduszu - pracodawca nie moze uzaleznié¢
wysokosci doptat od innego kryterium niz socjalne. Zatem, wprowadzone w
Urzedzie Gminy w Mastowicach kryterium dostepnosci Swiadczen wedilug stazu
pracy pracownikéw jest niezgodne z ustaws.

Stwierdzono nieprawidtowe rozliczenie polecenia wyjazdu stuzbowego -
delegacja nr 28/2019. Pracownik rozliczyt koszty podrézy w sposob
nastepujacy: wyjazd 700, powrdét o godzinie 1530 - zatem przebywal w
delegacji powyzej 8h. Zgodnie z 8§ 7 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 167) - dieta
w czasie podrozy krajowej jest przeznaczona na pokrycie zwiekszonych
kosztéw wyzywienia i wynosi 30 zt za dobe podrézy. Naleznos$¢ z tytutu diety
oblicza sie za czas od rozpoczecia podrézy krajowej (wyjazdu) do powrotu
(przyjazdu) po wykonaniu zadania stuzbowego i jezeli podrdz trwa nie diuzej
niz dobe i wynosi: mniej niz 8 godzin - dieta nie przystuguje; od 8 do 12



godzin - przystuguje 50% diety; ponad 12 godzin - przystuguje dieta w peinej
wysokosci.

Podr6z wskazanego pracownika trwata ponad 8 godzin, zatem przystugiwato
mu 50% diety - 15,00 zi. Kwota diety ulega zmniejszeniu o Kkoszt
zapewnionego bezptatnego wyzywienia, przyjmujac, ze kazdy positek stanowi
odpowiednio: $niadanie - 25% diety, obiad - 50% diety, kolacja - 25% diety.
Z zalaczonych dokumentéw nie wynika, czy pracownik korzystat z bezptatnego
wyzywienia.

6. Wyptaty diet ewidencjonowano z pominieciem kont zespotu, 2 przy uzyciu
niewskazanego w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z
dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, konta 410 (Wn410/Mal01 z klasyfikacja
budzetowsa dziat 750, rozdziat 75022, § 3030).

W zakresie wydatkow na dostawy materiatow i ustug

Stwierdzono brak kontrasygnaty Skarbnika Gminy na umowie zalecenia zawartej
w dniu 5 sierpnia 2019 roku przez Wdjta Gminy Mastowice z adwokat Karing
Zakrzewska, prowadzaca kancelarie Adwokacka z siedzibg w Radomsku. Zgodnie
z trescig art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(Tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.) - jezeli czynnos¢ prawna moze
spowodowac¢ powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika gminy (gidwnego ksiegowego budzetu) Ilub osoby przez
niego upowaznionej.

Ponadto, w przypadku ww. umowa nie udokumentowano okolicznosci dokonania
rozeznania rynku, majac na wzgledzie wymogi okreslone w art. 44 ust.3 pkt 1
ustawy o finansach publicznych.

W zakresie zamowien publicznych i wydatkéw inwestycyjnych

1. Stwierdzono, zeinformacja z otwarcia ofert dotyczgca zamodwienia
publicznego na zadanie: ,Przebudowa drogi w miejscowosci Ochotnik” nie
zawierata wszystkich wymaganych danych wskazanych w art. 86 ust. 5
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst
jednolity Dz. U.z 2019 r., poz. 1843). Zgodnie z ww.przepisem -
niezwtocznie pootwarciu ofert zamawiajgcy zamieszcza na stronie
internetowej informacje dotyczace: kwoty, jaka zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia; firm oraz adreséw wykonawcow, ktorzy ztozyli
oferty w terminie; ceny, terminu wykonania zamowienia, okresu gwarancji i
warunkoéw platnosci zawartych w ofertach.

Informacja z sesji otwarcia ofert zostata zamieszczona na stronie internetowej
Gminy w dniu 7 maja 2018 roku. Wskazano w niej jedynie: firmy oraz adresy
wykonawcow, ceny ofert brutto oraz oferowany okres gwarancji.



W dniu 15 czerwca 2018 roku Gmina Mastowice zawarta umowe na peinienie
nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania ,Przebudowa  drogi
w miejscowosci Ochotnik" z firma »Zdzistaw Baranski Nadzory,
Rzeczoznawstwo, Projekty”. Umowa nie zawierata kontrasygnaty Skarbnika
Gminy, co naruszato art. 46 ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym, zgodnie
z ktérym - jezeli czynnos¢ prawna moze spowodowac¢ powstanie zobowigzan
pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika
gminy (gtéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

Zadanie ,Przebudowa drogi w miejscowosci Ochotnik™ zostalo przez jednostke
wskazane jako zadanie jednoroczne - 2018 rok. Z przedstawionej
inspektorom kontroli dokumentacji wynikatlo jednak, Zze powyzsze zadanie
byto realizowane nie tylko w roku 2018, ale réwniez w roku 2017. W 2017
roku dokonano wydatku na mape do celéw projektowych w zakresie drogi w
miejscowosci Ochotnik na kwote 6.273,00 zi. Podpisano réwniez umowe na
opracowanie dokumentacji kosztorysowo - projektowej na kwote 14.500,00
zt, ktéra wstepnie miata by¢ zrealizowana do dnia 15 grudnia 2017 roku, po
podpisaniu aneksu - do dnia 23 Ilutego 2018 roku. Nie ulega zatem
watpliwosci, ze powyzsze zadanie powinno zosta¢ ujete w wieloletniej
prognozie finansowej jednostki oraz w wykazie przedsiewzie¢ wraz z
okresleniem limitobw wydatkéw w poszczegdlnych latach 2017 - 2018.
Jednostka zaréwno w roku 2017, jak i 2018, ujmowala powyzsze zadanie jako
jednoroczne. W konsekwencji Wa4jt Gminy Mastowice zawart umowe z
naruszeniem art. 228 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy
o finansach, publicznych.

Stwierdzono nieterminowy zwrot wadium na rzecz wykonawcy, ktérego oferta
zostala wybrana jako najkorzystniejsza. W mys$Il art. 46 ust. la ustawy Prawo
zamoOwien publicznych - wykonawcy, ktérego oferta zostala wybrana jako
najkorzystniejsza, zamawiajgcy zwraca wadium niezwlocznie po zawarciu
umowy w sprawie zamowienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zgdano. Wykonawca,
ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza wptacit zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w kwocie 34.256,36 zt w dniu 13 czerwca
2018 roku, a umowa zostala podpisana dnia 14 czerwca 2018 roku. Wadium
zwroécono w dniu 1 sierpnia 2018 roku.

Tres¢ gwarancji ubezpieczeniowej, nr 1/2017-12/2017/LD usuniecia wad lub
usterek, ztozonej przez wykonawce inwestycji pod nazwa: Przebudowa
budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej w Chetmie ze zmiang sposobu
uzytkowania pietra z nieuzytkowego na Swietlice wiejskga, nie chronita
wystarczajgco interes6w zamawiajacego. Gwarancja bowiem uzalezniala
realizacje roszczenia od zgody wykonawcy Ilub prawomocnego orzeczenia
sadu. Z tresci 82 przedmiotowej gwarancji ubezpieczeniowej usuniecia wad
lub usterek wynikato, ze zabezpiecza ona roszczenia Beneficjenta w stosunku
do Wykonawcy powstate z tytulu niezaptacenia przez Wykonawce naleznosci,
powstatych w okresie obowigzywania niniejszej Gwarancji, w zwigzku z
niewtasciwym usunieciem wad Ilub usterek, naruszajacym postanowienia
otrzymanej gwarancji jakosci lub rekojmi za wady wynikajace z umowy, o ile
roszczenie to jest pisemnie uznane przez Wykonawce co do istoty i wysokosci
lub potwierdzone prawomocnym wyrokiem sadowym albo przeczeniem
arbitrazowym. W 8§ 3 ust. 1 wskazano, ze na podstawie niniejszej gwarancji



Gwarant zaptaci na rzecz Beneficjenta kwote roszczenia w terminie 14 dni od
dnia otrzymania oryginalu pisemnego wezwania do zaptaty zawierajgce
oswiadczenia Beneficjenta, ze Wykonawca nie wywigzal sie ze zobowigzan
wynikajacych z umowy. Gwarancja obowigzuje od 3 sierpnia 2018 roku do
dnia 19 sierpnia 2023 roku. Zabezpieczenie petni funkcje kaucji
umozliwiajacej zamawiajgcemu pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez
koniecznosci wykorzystywania procedur sadowych. Gwarancja ma by¢
bezwarunkowa tj. gwarant nie moze wymagac¢ speinienia dodatkowych
warunkoéw ze strony beneficjenta, aby doszio do wyptaty
z gwarancji - gwarancja ma stanowi¢ substytut pienigdza. Majac na wzgledzie
tres¢ ztozonego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz przepisy
ustawy Prawo zaméwien publicznych, uzasadniony jest wniosek, ze
zamawiajacy winien zakwestionowaé zapisy gwarancji ubezpieczeniowej
usuniecia wad i usterek. Sumujac, zamawiajacy winien przed podpisaniem
umowy wyegzekwowacé wniesienie prawidlowego zabezpieczenia. Stosownie
do tresci art. 94 wust. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych - jezeli
wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana, uchyla sie od zawarcia umowy w
sprawie zamoéwienia publicznego lub nie wnosi wymaganego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, zamawiajacy moze wybrac oferte
najkorzystniejszag sposrod pozostalych ofert bez przeprowadzania ich
ponownego badania i oceny, chyba ze zachodzg przestanki uniewaznienia
postepowania, o ktérych mowa w art. 93 ust. 1 ustawy.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1. W zakresie stosowanych przez jednostke stawek amortyzacyjnych dla losowo
wybranych $rodkow trwalych zaszeregowanych w poszczeg6lnych grupach
KST stwierdzono, iz jednostka nie we wszystkich przypadkach zastosowata
prawidtowe stawki amortyzacyjne, zgodne z zalgcznikiem nr 1 do ustawy z
dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U.
z 2019 roku, poz. 865 ze zm.).

2. W zarzadzeniu nr 93/2017 Woéjta Gminy Mastowice z dnia 29 grudnia 2017
roku w sprawie instrukcji dotyczacej gospodarki majatkiem trwatym,
inwentaryzacji i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie, w 8§ 2
wskazano, iz Wojt Gminy powota przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej
oraz komisje inwentaryzacyjng w skladzie co najmniej trzech oséb. Z ustalen
RIO wynikato, iz w jednostce nie powotywano Komisji Inwentaryzacyjnej, a
wszelkie czynnosci inwentaryzacyjne wykonywaly zespoly spisowe, co
naruszato postanowienia ww. zarzgdzenia.

3. Analiza dokumentow inwentaryzacyjnych, w tym protokotow z
przeprowadzonej inwentaryzacji poszczeg6lnymi metodami inwentaryzacji,
sprawozdania z przebiegu spisu oraz protokotu z inwentaryzacji aktywow i
pasywow, jak roéwniez protokolu z rozliczenia wynikdw inwentaryzacji
sktadnikébw majatkowych, pozwolita stwierdzi¢, ze:

jednostka droga potwierdzenia sald zinwentaryzowata  zobowigzania
wynikajace z otrzymanych faktur/rachunkéw istniejagce na saldzie konta 201,
co naruszato art. 26 ustawy o rachunkowoscig oraz wilasne regulacje
wewnetrzne dotyczgce zasad inwentaryzacji. Zgodnie bowiem z powyzszymi
aktami - zobowigzania podlegajg inwentaryzacji drogg pordéwnania danych



ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikow. Jednostka powinna posiada¢ w  swoich dokumentach
potwierdzenia sald kontrahentéw, jednak winny to by¢ potwierdzenia
otrzymane od tych kontrahentéw;

protokot kontroli kasy nie zostal podpisany przez Skarbnika Gminy;

saldo konta 221 w catosci zinwentaryzowano poprzez weryfikacje, saldo
zawieralo jednak naleznosci od podmiotéw prowadzacych ksiegi rachunkowe,
ktére winny by¢ zinwentaryzowane potwierdzeniem salda. Powyzsze naruszato
art. 26 ust.l pkt 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - naleznosci od
0s6b prowadzgcych ksiegi rachunkowe inwentaryzuje sie w drodze uzyskania
potwierdzenia salda.

W zakresie rozliczenie dochodéw wykonanych 2z tytulu optlaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z wydatkami wykonanymi na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

Stwierdzono ze Gmina Mastowice planuje deficyt w zakresie funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z
art. 6r ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 ze zm.) - optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochéd gminy. Art. 6r ust.laa
ww. ustawy stanowi, ze $rodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nie moga by¢ wykorzystane na cele niezwigzane 2z pokrywaniem kosztéw
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Z pobranych
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi - zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy -
gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktére obejmuja koszty:

odbierania, transportu, =zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych;

tworzenia i utrzymania punktéw  selektywnego zbierania  odpadow
komunalnych;

obstugi administracyjnej tego systemu;

edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami
komunalnymi.

Zgodnie z ustawg z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina moze takze pokry¢ koszty:

wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadoéw
komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym,

utworzenia i utrzymania punktéw napraw i ponownego uzycia produktow lub
czesci produktow niebedacych odpadami.

usuniecia odpadéw komunalnych =z miejsc nieprzeznaczonych do ich
sktadowania i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach.

Srodki pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie
zostaly wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, moga by¢ wykorzystane



takze na wyposazenie, zgodnie z regulaminem, nieruchomosci przeznaczonych do
celéw publicznych w pojemniki przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych,
ich oprdznianie oraz utrzymywanie w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowych i technicznym.

W zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
zapewnia witascicielom nieruchomosci pozbywanie sie wszystkich rodzajow odpadow
komunalnych, przy czym rozumie sie przez to odbieranie odpaddéw z terenu
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6c ust. 1 i 2, przyjmowanie odpadéw przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie
przyjmowania tych odpadéw przez gmine w inny sposob.

W Swietle wyzej przedstawionych przepiséw Gmina powinna dazy¢ do
rownowazenia wydatkdw na system gospodarowania odpadami komunalnymi z
dochodami z ww. optat. W przypadku, gdy zaplanowane realnie dochody z tytulu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie pozwalajg na sfinansowanie
wydatkéw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, wojt gminy
winien zapewni¢ skalkulowanie stawek tak, aby pokrywaly one wydatki oraz
przedstawi¢ projekt stosownej uchwaly radzie gminy.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowos$ci ponosza pracownicy
Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wdéjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1 Podja¢ czynnosci w celu opracowania planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci, stosownie do wymogu wynikajacego z art. 25 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

2. Okreslic w zasadach (polityce) rachunkowosci termin ujecia dowodow
ksiegowych w ksiegach rachunkowych danego okresu sprawozdawczego, jak
i termin zamkniecia poszczegoélnych miesiecy w zakresie ewidencji ksiegowej,
z uwzglednieniem daty zaistnienia zdarzenia gospodarczego, a nie wyitgcznie
daty wystawienia dokumentu dotyczgacego tego zdarzenia, majac na uwadze
regulacje zawarta w art. 20 ust.l ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, zgodnie z ktérg - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

3. Przestrzegaé przepisow rozporzgadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie prowadzenia ewidencji na
kontach kosztowych zespotu 4 i 7.
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Zapewni¢ przestrzeganie zasad prowadzenia ksigg rachunkowych zawartych w
ustawie o rachunkowosci, w zakresie prawidtowego okreslenia dokumentow
(dowodow zrodiowych) stanowigcych podstawe zapisu ksiegowego.

Przestrzega¢ przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
w zakresie zasad ewidencji na koncie 901 - Dochody budzetu.

Zapewni¢ ewidencje dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego we
wiasciwym rejestrze ksigg rachunkowych Gminy Mastowice, przy uzyciu kont
ksiegowych okreslonych w zatgczniku nr 2 - Plan kont dla budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

Zapewni¢ ujmowanie wszystkich etapéw rozliczen poprzedzajacych ptatnosc
wydatkéw, w tym ich zaangazowanie, zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 40 ust.2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Konto pozabilansowe 998 prowadzi¢ zgodnie z regutami
okreslonymi w przepisach rozporzgadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w
sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakltadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

Dokonywaé¢  przypisbw naleznosci z tytulu dochodéw  budzetowych
wynikajacych z decyzji, deklaracji lub not ksiegowych z zachowaniem zasad
funkcjonowania kont, w szczegélnosci konta 221, okresSlonych w przepisach
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ wykazywanie danych wynikajacych z sald kont ksiegowych we
witasciwych pozycjach, zaréwno w bilansie z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego jak i w bilansie jednostki budzetowej (Urzedu
Gminy).

Zapewni¢ prawidtowag ewidencje rozrachunkéw z tytutu podatku od towarow
i ustug, ktéra umozliwi przejrzystg ewidencje i skuteczng weryfikacje obrotow
na danym koncie ksiegowym i klasyfikacji budzetowej wedlug danego
diluznika, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystapienia
pokontrolnego.

Przestrzegac¢ przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
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budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
w zakresie prowadzenia ewidencji na kontach zespotu 3 - Materiaty i towary.

Raporty kasowe prowadzi¢ zgodnie z przyjeta Instrukcja kasowa.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczego6towej klasyfikacji dochodoéw, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Zapewni¢ podejmowanie czynnosci sprawdzajgcych wobec skladanych przez
podatnikéw deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, jak rowniez stosowanie
przepiséw art. 274 i art. 274a ww. ustawy, w sytuacji ujawnienia w rezultacie
czynnosci sprawdzajgcych okreslonych nieprawidtowosci.

Podjg¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatnikow
wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

W uzasadnionych przypadkach przeprowadzac kontrole podatkowe
u podatnikéw, na podstawie art. 281 i nast. ustawy Ordynacja podatkowa.

W przypadku ztozenia przez podatnika nr 80059 korekt deklaracji
podatkowych i wykazania w nich przedmiotéw opodatkowania podlegajacych
zwolnieniu z mocy uchwaly Rady Gminy (budynki mieszkalne) ujgé w biezgcej
sprawozdawczos$ci budzetowej skutki finansowe wynikajgce z ww. korekt.

Nalicza¢ i egzekwowac¢ odsetki od naleznosci cywilnoprawnych, na podstawie
przepisow art. 481 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny.

Zapewni¢ podawanie do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Dokonaé¢ analizy przyjetego Regulaminu wynagradzania, w zakresie
postanowien dotyczacych przyznawania nagréd uznaniowych, uwzgledniajac
uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Przestrzegaé¢ art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeksu pracy,
zgodnie z ktérym - odpis zawiadomienia o przyznaniu nagrody lub
wyroéznienia sktada sie do akt osobowych pracownika.

Dodatki specjalne pracownikom przyznawaé¢ zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgadowych, czyli w
zwigzku ze zwiekszeniem obowigzkow stuzbowych lub powierzeniem
dodatkowych zadan.

Przestrzega¢ art. 22 § 1 ustawy Kodeks pracy, zgodnie z ktérym -
niedopuszczalne jest zastgpienie umowy o0 prace umowa cywilnoprawna przy
zachowaniu warunkéw wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz
pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym
przez pracodawce.

Dostosowa¢ regulaminu gospodarowania $rodkami zakltadowego funduszu
Swiadczen socjalnych Urzedzie Gminy w Mastowicach do przepiséw ustawy
z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych,
w zakresie wskazanym w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.
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Polecenia wyjazdu stuzbowego rozlicza¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej.

Zapewni¢ dokonywanie kontrasygnaty przez Skarbnika Gminy lub przez osobe
przez niego upowazniong na umowach, ktdre moga powodowaé powstanie
zobowigzania pienieznego, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 46 ust.3
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Przestrzega¢ art. 86 ust.5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych, w  zakresie danych zamieszczanych przez
zamawiajgcego w informacji z otwarcia ofert.

Przedsiewziecia wieloletnie ujmowaé¢ w zalgczniku do uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej. Zobowigzania w zakresie przedsiewziec
zacigga¢ w ramach upowaznienia do =zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacja przedsiewzie¢ zawartego w uchwale w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej (art. 228 ust.l pkt 1 ustawy o finansach publicznych).

Dokonywa¢ zwrotu wadium na rzecz wykonawcy, ktorego oferta zostata
uznana za najkorzystniejszg, w terminie wskazanym w art. 46 ust. la ustawy
Prawo zamowien publicznych.

Egzekwowa¢ od wykonawcOw  wnoszenie zabezpieczania nalezytego
wykonania umowy, ktore czyni zados$¢ art. 147 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych - w szczegodlnosci zabezpiecza interesy Gminy Mastowice w
zwigzku z niewtasciwym usunieciem wad lub usterek przez wykonawce.

Zapewni¢ prawidtlowe umarzanie $rodkoéw trwalych poprzez stosowanie
odpowiednich stawek amortyzacyjnych. Zgodnie z § 7 ust.l rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansdéw w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej - srodki trwate oraz wartosci niematerialne
i prawne umarza sie Ilub amortyzuje. Odpiséw umorzeniowych lub
amortyzacyjnych dokonuje sie wedilug zasad przyjetych przez jednostke
zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci. Ustalajgc zasady umarzania
lub amortyzacji, jednostka moze przyja¢ stawki okreslone w ustawie z dnia 15
lutego 1992 roku o podatku dochodowym od os6b prawnych albo stawki
okreslone przez jednostke nadrzedna albo zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego.

Przestrzega¢ wprowadzonych w jednostce regulacji dotyczgcych zasad
gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji i odpowiedzialnosci za
powierzone mienie, w szczeg6lnosci w zakresie powolywania Komisji
Inwentaryzacyjnej.

Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji skladnikdw majatkowych Gminy
stosujagc metody okreslone przepisami art. 26 ust.l ustawy o rachunkowosci.

Podejmowaé¢ czynnosci w celu zbilansowania dochodéw i wydatkéw
zwigzanych z systemem gospodarowanie odpadami komunalnymi. W
przypadku, gdy z kalkulacji kosztow systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi wynika, ze ustalone stawki optaty za gospodarowanie odpadami



komunalnymi sa niewystarczajace podejmowacd dziatania w celu
przedstawienia Radzie Gminy projektu uchwaly zwiekszajacej wysokos¢ stawki
tej optaty.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana Woéjta o
przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w Il czes$ci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium lIzby.

Zastrzezenie sklada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za pos$rednictwem Prezesa lzby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedna jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktéorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
1. Przewodniczgacy Rady Gminy Mastowice
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Mastowice

3. aa



