Mastowice, dnia 03.03.2017r.

Wéjt Gminy Maslowice
97 - 515 Maslowice

Znak sprawy: 310.1.2017

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Wojt Gminy Mastowice, dziatajac na podstawie art. 14 § 1 1 3 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa ( Dz. U. 2017 r., poz. 201 zwana dalej ,,0.p.") W zw. z
art. 1 a ust. 1 pkt 2 i art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
optatach lokalnych ( Dz. U. 2016 r., poz. 716; zwana dalej ,,u.p.0.l.") w zwigzku z wnioskiem
podatnika z dnia 29 grudnia 2016 roku, ktory wptynat do tut. organu w dniu 30
grudnia 2016 roku o wydanie interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego -
art. 2 ust. 1 pkt 3, wzw. z art. 1 a ust. 1 pkt 2, art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych

uznaje za prawidlowe stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku z dnia

30 grudnia 2016 roku.

UZASADNIENIE

W dniu 30 grudnia 2016 roku do Wojta Gminy Mastowice wptyngl wniosek
podatnika — z siedzibg w datowany na dzien 29 grudnia 2016 roku, o
wydanie interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego. Wnioskodawca
przedstawil zdarzenie przyszte oraz pytanie dotyczace podatku od nieruchomosci. Jako
przedmiot interpretacji wskazano art. 2 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 1 a ust. 1 pkt 2, art. 4 ust.
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych.

Whnioskodawca przedstawit nastgpujace zdarzenie przyszle:
Whnioskodawca jest wlascicielem elektrowni wiatrowej zlokalizowanej na terenie Gminy
Mastowice. W sktad przedmiotowej elektrowni wchodzg nastgpujace obiekty :
1) fundament, w ktérym umieszczone sg przepusty kablowe 1 uziemienie,
2) wieza sktadajaca sie¢ ze skreconych srubami ze sobg sekcji stalowych z wmontowang
drabing z pionowym systemem asekuracji,
3) stacja kontenerowa z rozdzielnicg S$redniego napigcia, ukladem zabezpieczen

dodatkowych, uktadem pomiarowym netto,



4) linia energetyczna Sredniego napigcia,
5) plac manewrowy,
6) wirnik zamontowany na wiezy, skladajacy si¢ z topat, tozysk topat, pasowych
napedow przestawiania topat, Pitchbox,
7) uktad przeniesienia napedu sktadajacy sie z watu gtéwnego wolnoobrotowego,
8) generator synchroniczny z magnesami trwalymi
9) gondola sktadajgca si¢ z ramy, $cianki tylnej, wlazu technicznego, $cianek bocznych,
systemu mocowan bezpieczenstwa, okna gondoli, uktadu obrotu gondoli, uktadu
pomiaru sily i kierunku wiatru, §wiatet nawigacyjnych, wyciaggu pomocniczego,
10)uktadu sterowania : szafy sterujagce, szafy kontenerdéw, styczniki, zespoty
przekaznikow,
11) elektryczne szafy rozdzielcze, szafa rozdzielnicy $redniego napigcia, szafa licznikowa
pomiaru brutto,
12) transformator §redniego napigcia, transformator potrzeb wtasnych niskiego napigcia,
13) podest ruchomy — winda osobowo-towarowa,
14) kable przesytowe i sterujagce wewnatrz wiezy.
Aktualnie podatnik nie traktuje jako przedmiotow opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci catych elektrowni wiatrowych. Na dzien skladania niniejszego wniosku
opodatkowaniu tym podatkiem podlegaja wytacznie ich czegSci budowlane, tj. fundament
1 wieza.
Whioskodawca przedstawil pytanie, czy przepisy ustawy z dnia 20 maja 2016r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych ( Dz. U. poz. 961 ) w sposob
jednoznaczny 1 niebudzacy watpliwosci umozliwiajg stwierdzenie, ze dotychczasowa
podstawa podatku od nieruchomosci w zakresie elektrowni wiatrowych ulegla zmianie 1 w
roku 2017 wustali¢ nalezy jego nowy wymiar dla elektrowni wiatrowej w
zlokalizowanej na dziatce nr ewid.
Podatnik zajal stanowisko, ze ustawa z dnia 20 maja 2016r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych nie wptynela na sposéb i wymiar dotychczasowego opodatkowania
elektrowni wiatrowych, w tym takze na obowigzujacy od 2017r. wymiar podatku
od nieruchomosci elektrowni wiatrowej zlokalizowanej na dziatce obreb zgodnie ze
stanowiskiem podatnika podatek od nieruchomos$ci powinien by¢ zatem uiszczony
w dotychczasowej wysokosci.
Podatnik  uzasadniajagc  swoje  stanowisko pojawiajagcymi  si¢  watpliwosciami

interpretacyjnymi zwigzanymi z postanowieniami ustawy o inwestycjach w zakresie



elektrowni wiatrowych , ktéra w art. 2 pkt 1 zdefiniowata elektrowni¢ wiatrowa jako
budowle w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, skladajgcq si¢ co najmniej z
fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych, o mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji
w rozumieniu art. 2 pktl9 ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku o odnawialnych Zrédlach
energii (Dz. U . poz. 478 i 23650raz 7 2016 r., poz. 925). Z kolei art. 2 pkt 2 ww. ustawy
doprecyzowuje definicje elektrowni wiatrowej poprzez wskazanie, ze priywolane wyzej
elementy techniczne oznaczajg wirnik 7 zespolem lopat, zespol przeniesienia napedu,
generator prgdotworczy, uklady sterowania i zespol gondoli wraz 7 mocowaniem
i mechanizmem obrotu.

Stanowisko powyzsze podatnik uzasadnia tym, ze wylaczng podstawa, ktora odnosi si¢ do
daniny publicznej, ktéra jest podatek od nieruchomosci w zakresie, w jakim dotyczy
elektrowni wiatrowych sg przepisy ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych oraz art. 3 pkt. 1,
art. 3 pkt. 3 1 art. 3 pkt. 9 ustawy -Prawo budowlane, do ktorych odestanie zawarte zostato w
przepisach ustawy o podatkach optatach lokalnych.

Podatnik wskazal, ze przedmiotem interpretacji indywidualnej majg by¢ nastepujace przepisy:
- art. la ust. 1 pkt. 2 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych w zw. z
art. 2 ust. 1 pkt. 3 tej ustawy (Dz. U. 22016 1. poz.716 ) .

Stanowisko organu podatkowego.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 716 ze zm.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci podlegaja
m.in. budowle lub ich czg$ci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$¢ gospodarczej. Stosownie
do art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych budowla jest to obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem
malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisOw prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos$¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Art. 3 pkt 1 ustawy Prawo budowlane definiuje
obiekt budowlany jako budynek, budowle, badz  obiekt matej architektury, wraz
z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych.

W dniu 16 lipca 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. poz. 961), ktéra wprowadzila nizej wymienione

zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290 ze zm.):



1)w art. 3 ust. 3 ustawy Prawo budowlane zmieniona zostata definicja ,,budowli” poprzez
wykreslenie stow ,,wiatrowych, elektrowni, czego efektem byto nadanie definicji ,,budowli”
nastepujacej tresci: ,,

,sbudowli - nalezy przez to rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem
lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady,
tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale
zwigzane z gruntem tablice reklamowe i1 urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe
lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie sciekdéw, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania
wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia
terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czg¢sci budowlane urzadzen
technicznych (kottow, piecoOw przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz
fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzglgdem technicznym czgsci
przedmiotow sktadajacych si¢ na catos¢ uzytkowa.”

Z powyzszego przepisu jasno wynika, ze okreslenie w nim urzadzen technicznych ma
charakter katalogu otwartego 1 ,zZe wazna jest konstrukcja urzadzenia technicznego,
tj. posiadanie elementéw budowlanych —fundamentu. Wykres$lenie z katalogu otwartego
,elektrowni wiatrowych" nie zmienia tego, ze elektrownia wiatrowa sklada si¢ nadal
z elementéw budowlanych i elementow technicznych (urzadzen technicznych).

2)w art. 82 ust. 3 ustawy Prawo budowlane po punkcie 5a dodano punkt 5b o nastepujacej
tresci: ,,

elektrowni wiatrowych, w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. poz. 961)”;

3)w zalaczniku do ustawy w kolumnie ,,kategorie obiektow budowlanych” w kategorii XXIX
dookreslono, ze obiektami budowlanymi tej kategorii sa wolno stojace kominy i maszty oraz
elektrownie wiatrowe.

W ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych zdefiniowano w art. 2 pojecia
»elektrowni wiatrowej” oraz ,,elementéw technicznych” w sposob nastepujacy:

,Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) elektrownia wiatrowa -budowle w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, sktadajaca
si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych, o mocy wigkszej niz moc
mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych

zrédlach energii (Dz. U. poz. 478 12365 oraz z 2016 r. poz. 925);



2) elementy techniczne -wirnik z zespolem lopat, zespdt przeniesienia napedu, generator
pradotworczy, uktady sterowania 1 zespdt gondoli wraz z mocowaniem i1 mechanizmem
obrotu”. Jednoczesnie w art. 17 tej ustawy wskazano, ze ,,0d dnia wejscia w zycie ustawy do
dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowej ustala sie i
pobiera zgodnie z przepisami obowigzujacymi przed dniem wejscia w zycie ustawy.”.
Wylaczng podstawa, ktora odnosi si¢ do daniny publicznej, ktéra jest podatek
od nieruchomos$ci w zakresie, w jakim dotyczy elektrowni wiatrowych sa przepisy ustawy
o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 3 pkt. 1, art. 3 pkt. 3 i art. 3 pkt. 9 ustawy -Prawo
budowlane, do ktérych odestanie zawarte zostalo w przepisach ustawy o podatkach optatach
lokalnych. Zatem mimo, iz inne ustawy zawieraja swoje definicje budowli lub obiektow, to
dla podatku od nieruchomosci istotne sg jedynie normy zrekonstruowane z przepisOw u.p.o.l.
oraz Prawa budowlanego (art. 3 pkt 1, art. 3 pkt 3, art. 3 pkt 9 tej ustawy).

Z tego powodu, niezaleznie od tego, ze ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz. U.2016.961 z dnia 2016.07.01; dalej: ,,Ustawa o Inwestycjach") zawiera
definicje legalng elektrowni wiatrowej, przez ktora kaze rozumieé, na potrzeby tej ustawy,
budowl¢ w  rozumieniu przepisow prawa budowlanego sktadajagca si¢ co najmniej
z fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych, o mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji
w rozumieniu art. 2 pkt. 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrdédtach energii
(Dz. U. poz. 478 1 2365), to nadal Prawo budowlane okresla, ze budowla sa jedynie czesci
budowlane urzadzen technicznych (kotlow, piecéw przemystowych, elektrowni jadrowych
i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czg$ci przedmiotow sktadajacych si¢ na cato$¢ uzytkowa. Powyzsze oznacza, ze
skoro ustawa o inwestycjach w zakresie definicji elektrowni wiatrowych odsyta do przepisow
Prawa budowlanego, to w takim razie elektrownia wiatrowa i jej poszczegdlne ,,czesci" tylko
w takim zakresie moga by¢ uwazane za ,budowle", w jakim Prawo budowlane uwaza
je za budowlg na podstawie art. 3 pkt. 3 tej ustawy. Potwierdza to § 147 pkt I rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej
(Dz.U.2016.283 z dnia 2016.03.07), ktory stanowi, ze: Jezeli w ustawie lub innym akcie
normatywnym ustalono znaczenie danego okreslenia w drodze definicji, w obrgbie tego aktu
nie wolno poshugiwa¢ si¢ tym  okreSleniem w innym znaczeniu". Przepis ten wprost
wskazuje, ze definicja legalna obowigzuje w ramach danego aktu prawnego, ktorym
w analizowanym przypadku jest ustawa o inwestycjach -niebgdaca ustawa podatkowa.

To ustawa o inwestycjach w tym wzgledzie kieruje do Prawa budowlanego a nie

na odwrot. Ustawa o inwestycjach nie stanowi bowiem regulacji ze sfery prawa budowlanego,



bo nie zostala wymieniona w art. 2 Prawa budowlanego, obok przepiséw galezi tego prawa
(prawa geologicznego 1 gorniczego, prawa wodnego, prawa o ochronie zabytkow 1 opiece nad
zabytkami) jako element tego systemu. Ustawa o inwestycjach nie daje zatem podstaw
do modyfikacji zasad opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od
nieruchomosci  od stycznia 2017 r. Ustawa o inwestycjach nie jest ustawg podatkowa
ani ustawa, do ktorej ustawa podatkowa odsyla. Nie mozna zatem stosowac definicji
legalnych w niej si¢ znajdujacych do okreslania przedmiotu opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci, a zatem dla celow ustalania znaczenia poj¢cia ,,budowli” na gruncie
przepisow ustawy o podatkach i oplatach lokalnych najistotniejsze znaczenie bedzie
miala definicja ,,budowli” zawarta w art. 3 pkt 3 ustawy -Prawo budowlane.

Nalezy rowniez zgodnie z art. 2a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa
( Dz. U z 2017r. Poz. 201) niedajace si¢ usuna¢ watpliwosci co do treSci przepisbw prawa
podatkowego rozstrzyga si¢ na korzy$¢ podatnika.
W ocenie Wnioskodawcy, nie sposdb stwierdzi¢, iz urzadzenia techniczne elektrowni
wiatrowych majg charakter ,,wolnostojacych", albowiem sg one powigzane z budowla
fundamentu oraz wiezy, wobec czego nie moze by¢ mowy o materializacji przestanki sine
quo non opodatkowania urzadzen technicznych podatkiem od nieruchomosci. Opodatkowaniu
moga podlega¢ jedynie czeSci budowlane urzadzen technicznych oraz fundamenty pod
maszyny 1 urzadzenia jako odrebne pod wzglegdem technicznym czgsci przedmiotow

sktadajace si¢ na catos¢ uzytkowa.

POUCZENIE

Whnioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje
przepiséw prawa podatkowego z powodu jej niezgodno$ci z prawem. Skarge wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi po uprzednim wezwaniu na piSmie organu,
ktory wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedziat si¢ lub
mogt si¢ dowiedzie¢ o jej wydaniu - do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi - Dz. U. Nr 153,
poz. 1270 z p6zn. zm.). Skarge do WSA wnosi si¢ (w dwoch egzemplarzach - art. 47 ww.
ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do
usuni¢cia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie
sze$¢dziesigciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy). Skarge wnosi

si¢ za posrednictwem W¢jta Gminy Mastowice, 97 -515 Mastowice .



Pouczenie
Zastosowanie sie interpretacji indywidualnej przed jej zmiang Ilub przed doreczeniem
organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sqdu administracyjnego
uchylajgcego interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak rowniez w
przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej.
Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikujgcych wnioskodawce oraz inne

podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie

Informacji Publicznej.

Wéjt Gminy

Bogustaw Gontkowski



